Das Haushaltshandbuch der Stadt Domquell

Baustein
,OFFIOV*

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 1
Stadt Domquell V. 2.03



Inhaltsverzeichnis

1. Willkommen in der Stadt DOMQUEIL..........ooieiiiiiiiiieiieeeieeeieretereie st et e s e aeeesteesseessanessaeesssnesesnnees 8
1.1 Ziel des HAnADUCKS ....cooiiiiiiiiiieeecee ettt ettt et s e b e saa e s n e ebeeesneea 8
1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen im UDerblicK...........ccceeieiiriirrinineeeeiceeeeeeeeeee e 8
1.3 Die Doppik als Herzstick moderner HaushaltSfUuhIung ..........ccceeevieeeeciiieiieiccieceiee e 9
1.4 Das SpaBbad , Kurzweiler AG* — ein Sonderfall............cccveeeiiieiiiieiieecceeece e ene e 9
1.5 Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen...........coocueevueerieirieriieeniinieeieereeeteee et sae e 9
1.6 Methodisch-didaKtiSChET ANISALZ .....ccccuvvveiiiiiiiieeeeeee et e e e e erae e e e e e e e s ssaaeeeeeeeeeas 9
1.7 Zwischenfazit Und AUSDIICK .........ooiiiiiiiiiiieeee ettt eeee e e e e eee e sareeeeeeeeeeensssaeeeas 10

2.  Grundlagen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft..........cccoeecuveeciieiiieeeeceeeee e 11
2.1 Abgrenzung zur PrivatWirtSChafl.........ccceecviieiiiieiececeeceeee e s s e e e ane s 11
2.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen..........cccoecieieiiiieiiieeeeeeeeeeeece et te s e e re e s eeessereeesenees 11
2.3  HauShaltSEIUNASATZE ......cccvieeieeeieeeee ettt e te e ee e te e e te e s taeeete e e steesseeeessaesensaeansseesnsanns 11
DI RN D F: TS0 D 0] o] o1 1 G ) 51 1<) 1 4 USRS 12
2.5 Einnahmenstruktur der KOIMIMUIIE ..........uuveiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiireeeeeecceeeenrreeeeeeeeesessnssneeeeeeeseesnssseeenes 12
2.6 Ausgabenstruktur und Aufgabenerflllung..........ccceevuerrieriiriieriiirierieeeete et 12
2.7 Besonderheiten bei BeteiligUNZEn ........coccuuiieiiiiiiiiieiieecteecte sttt re e re e s te e sre e s ae e s saeeeaneas 13
2.8 Herausforderungen moderner HaushaltSSTEUETUNE ........cccccvereiiireiiieriiieeieceeeecie e ee e seae e 13
2.0 ZUSAMIMENTASSUNEG ..c.ueiruierieeiieirieeieerieeeteeteesteestesitessteesstesseessaesseesssessseessaesssesssessssesssessseenssessessses 13

3.  Rechtliche Rahmenbedingungen der kommunalen Haushaltswirtschaft..........ccccoecerviiiniiniienniennennne. 14
3.1 Einleitung: Warum rechtliche Rahmenbedingungen? ............cceccierriiiiiiiieiniiiinieenieeeeeeeeeeeee e 14
3.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen............c.ceecieieiiiieriiieceeeieceeeeere e eee e se s ree e ee e e e e e enes 14
3.3 Kommunalrechtliche Grundlagen ...........ccc.ueecieieiiiieieeceeecee ettt ree e e e s e 14
3.4 Weitere relevante Gesetze Und VErordnUNGeN .........ccceeevueereieierieieseeresieeesreeesseesssessssnesesseesssesessees 15
3.5 Verwaltungsvorschriften und EITasSe..........cccciieeiiieiiieeiieeceeecte e eete e cre e teeeeae e e sae e vaeeeseeeenaeas 15
3.6  Genehmigungs- und KOntrollSYStEIME .........coovuiiieiiiiiiiiieeiteet ettt ere et e e ea e s sare e e as 15
3.7 Besondere Regelungen fir BeteiligUungen........ccccecveieiiereieeeiieicieeeeie et s e e cte e e seesevee s eeesneeeenes 16
3.8 Transparenz- und InformationSpflichten..........coocveeviiiriiniieiiiiieieeecee e 16
3.9 Sanktionen und Folgen bei VEISTOBEN.........cccccveieriererieeerieeeieereieeeeteeeseresesareesseessnseseseesssseessseesennes 16
3.10  ZUSAMIMENTASSUNG...ccuiirieiitiiriieeiteeiteesteete et esteesteesteesseesbeesseessaesssesssassseesssesssessssessesnseenssesssesnses 17

4. Der kommunale HaushaltSKreislauf ...........cccoiieieiiiiiiieiieecccee e evee e e s re e e s 18
4.1 BINIEITUNE ..ottt sttt et s bt s se e s b e e sbe e saesare e neesne 18
4.2 Die Phasen des HaushaltSKIEISIAULS ........uuuvvvieiiiiiiieeiieeeeceeeeeteee et ceeeeaarr e e e e e e essassrneeees 18
4.3 Phase 1: Bedarfsermittlung und AUfStellung ...........coecuveeeieeeciieeeecceeere e 18
4.4 Phase 2: Beratung und BeSChIUSS ........c.ceieiiiiiieieieceieecteeete et re s eee e ee e s sre e s e see s aeesneeeenns 18
4.5 Phase 3: Genehmigung Und ANZEIZE ......cccceerriiieriiiriiiieiieeeteeeiteeeteeerteee et e ssteesstesesaesssaessssessnnns 19
4.6 Phase 4: Bekanntmachung und AUSIEZUNEG .......ccccviiriiiiiiiiiniiiiteeie ettt ee s e s e 19
4.7 Phase 5: HAUSNAILSVOIIZUZ ......cccocouiiiiiciiieiccieececte ettt sectte e s e tee e e s svae e s s e vaee e senaaeeseenseaessensaaessnnns 19
4.8 Phase 6: Haushaltsiiberwachung und StEUETUNE.........coeviirriiiiriiiiinieeeteeeieeete ettt sve e 20

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 2

Stadt Domquell V. 2.03



4.9 Phase 7: Jahresabschluss und Rechnungsprifung..........cceceeveerieniieeneenienienreeneeeieeseesee e 20

4.10  Besonderheiten: Integration von Beteiligungen..........ccceecveeeiieeccieeecieieceeeeee e eee e 20
4.11 Der Haushaltskreislauf als Grafik ......ccooceueeieiiiiiiiiiiieieeeee ettt e e e e eeaaae e e e e e s e snnnaes 21
4.12  Lernaufgaben und RefleXion ........ccccciieiiiriiiiieiieieieeeeieeeteseiteeete s sereseseeeseeeessaeessseesssaessssessnnns 21
4.13 2 V2 | N 21
5. Die HauShaltSSAtZUNG ......ccecieieiieieiiieieieteee ettt se et e s ste s et e s e aeesste s s st e ssssaesssseessssesessaessssesensaesns 22
5.1 Die Haushaltssatzung als Herzstiick der kommunalen Haushaltssteuerung?............cccceevevuennnennee. 22
5.2 Rechtliche Grundlagen und FUNKON .........cooociiieiiiieiiinieereeceitesere et sete e s e e s eaee s ee e seeesenes 22
5.3 Aufbau und Pflichtinhalte der HaushaltSSatZung...........ccccveecuieeeieiecieeecieeecreeeee e e ve e e eee e 22
5.4 Die Haushaltssatzung im Haushaltskreislauf...........cccoeeeiireiiiieieeeeeeeeee e 22
5.5 Die Haushaltssatzung als Steuerungsinstrument..........ccccveeeceeeeceeeerieeeceeeeceeeeeeeeseeeereeeseeessseeeenes 23
5.6 Die Haushaltssatzung und der HaushaltSplan ...........cccceecueiriiiieiiineniiiniereeeeeeeecee e eeee e 23
5.7 Die Hebesatze in der HaushaltSSAtZUNG ........ccveieiiiieeiiieieeeeeecee et ete e e enee e vee s ve e e e e e 23
5.8 Kredit- und LiquiditatSmanagement.........cccceevveierierereerriieeerieeeieeesreeeseeseeeeseeeessneesesnesssseessseesennes 24
5.9 Verpflichtungsermachtigungen und mehrjahrige Planung...........ccccccevevvereciereceenseeeeceeceee e 24
5.10  Die Haushaltssatzung im politischen und gesellschaftlichen Kontext.........c.coceeeveeeceeeecreeeceveennee. 24
5.11 Praktisches Beispiel: Haushaltssatzung der Stadt Domquell 2025........cccoeceeecieeecieeccieeecieeee, 24
5.12 Zusammenfassung und AUSDICK. ........ccvieieieiecceeee e e 25
(ST ST B T3 3 10 ] 4 B2 L] o) =1 o SR 26
6.1 Einleitung: Der Haushaltsplan als zentrales Steuerungsinstrument ...........ccoecceeeeveeecveereceererveeeennen. 26
6.2 Rechtliche Grundlagen und AUfDAU ...........coccuiiiiiiieiiiicieece et e s re e se e s ae e s saeeeneeas 26
6.3 Unterschied zur PrivatwWirtSChaft..........cocoiiieiiiiiiiccieceeeee et te e s e e s rae e e nee s 26
6.4 Der Ergebnishaushalt: Ressourcenverbrauch abbilden .........ccccccooeiiiiiiiiniiiiniiiniiieceeeeeeee, 26
6.5 Der Finanzhaushalt: Liquiditatssteuerung und Zahlungsfahigkeit .........c.ccceeeveveieiecvercceeneieeenen. 27
6.6 Die Rolle der TeilnauShalte ..........eeiieiiiiiieiiieecccee ettt e e tre e s e bee e s st e e s s saeeesennenes 29
6.7 Integration von BeteiligUnZen ........coooiiiiiiiiiiiiiiieeteeeteete ettt et et e et s e s be e s aae s 29
6.8 Der Haushaltsplanungsprozess in der Praxis.........ccooceeeriereniennsitiniieieteeeieeeteeeeeeeieeeseeeeaeees 29
6.9 Die Bedeutung des HaushaltsauSgleiChs .........ceecveieiieieiiieiieieteeeeeecte e cre e ae e s e e as 29
6.10  Transparenz und BlUrgerbeteiligung.........ccccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiteetee ettt et 30
6.11 Praktische Ubung: Analyse des HaushaltSplans.............ccceevereeieisiecieesreieesieeeeee e esaeeesennas 30
6.12 Zusammenfassung Und AUSDICK........ceiriiriiriiiienieeecceee et s 30

7. Doppik im kommunalen KONEEXt .......cccociiriiiiiiiiiiiiieneeteeieeeeteeeeee sttt 31
7.1 Einfuhrung: Warum DOppPiK? ..ottt ettt 31
7.2 Rechtliche Grundlagen in Mecklenburg-Vorpommern...........ccocceeeviernerriennienneeniennienseeneeseeesneeenne 31
7.3 Vergleich Kameralistik vS. DOPPIK ...ccccuviieiiiiiieieieeeieeeceeete st s e s eressee e s see e s e e e s e e e snn e s enns 31
7.4 Die drei Kernkomponenten der DOPPIiK .......ccccveierieieiiiecieieiieeeieeeeresecreseere e eeesseeesssnesseeessnnesenes 31
7.5  Schliisselbegriffe der DOPPIK......cccoririiiiiiiiiiiiiteeerteeee ettt s e 32
7.6 Praxisbeispiel: Sanierung der Domqueller Grundschule ..........cccveeeieieciereceereeeeceeeeee e 32
7.7 Herausforderungen der Doppik-UmStElIUNG .......c.ceeecueeeeieieiiieeieeecieeecee e e e sveeeceeesevee e e e e e 33
7.8  Vorteile der Doppik fUr Domquell..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiereteeeertee et 33
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 3

Stadt Domquell V. 2.03



7.9 Praktische Ubung: DOPPik-BUCHUNZEI .......c.coviiuieriieriieteeiecteeteete ettt eve et ettt ebe b ae s s s 33
7.10 Zusammenfassung und AUSDICK. .......cccvvieieieiecceceeee e 34
8.  Der ErgebniShausShall ..........cocciiieiiiieieiceeeeeee ettt re e e e e ee e s e e et e e e na e e s e e e nte e e naeeennes 35
8.1 Einfuhrung: Was ist der Ergebnishaushalt?...........cccccoviiriiniiiniiiniinieeecteieeeceeeee e 35
8.2 Rechtliche Grundlagen und Systematik ...........ccccuveeiieeeiiiieiieeccieeeee et e e e e ae e e as 35
8.3 Ziele und Funktionen des Ergebnishaushalts...........cccceeciirriiiieiiiieiiinieeeieceieeecie e seeseeeesseeeeeeens 35
84 Aufbau des ErgebniShaushalts .........cccceeciiiiiiiiieiiiriiieiecctecee e sste e sre s saeessae s e saneeens 35
8.5 Besonderheiten: Abschreibungen und RUCKStElIUNGEN.......cccueevueiriiriieriiiiieeieeeerteeee et 36
8.6 Die Bedeutung des HaushaltsausgleiChs ........c.ceiecuiireiiiniieieieeeiecetece et 36
8.7 Steuerungs- und KontrollfunKtion ..........ccueieiiiriiiiieiiereteecieseteseie et re e e s ste e se e s ae e s saeesenees 37
8.8 Integration von Beteiligungen und Sonderfallen ............ccueeecveeeieieiieeecieeeeeece e 37
8.9 Methodisch-didaktische Hinweise und praktische UbUung..........cccccoeeeveereeeeeereeeceereeeereereeveenens 37
8.10  Bedeutung fur BUrger und POLIItIK .......c.ceeeuiieiiiiciiecceeece et ee e ee e e e ae e e e e ae e e nae e e as 37
8.11 Zusammenfassung Und AUSDLCK. .......ceiriirieriiiieeeeet ettt es 38
0. Der FINAnZNauShall........cccoiuiiiiiiiiiiieiiieceeiteee et ceetteeceetteeeeesstteeeessseseesssseseesssssssessssssseessssssessnsrsseenn 39
9.1 Einfuhrung: Was ist der Finanzhaushalt und warum ist er zentral?............ccceeevveeeviiieceeecceeecreeee, 39
9.2 Rechtliche Grundlagen und AUfDaU ............ooeciiieiieeeeeeee e 39
9.3 Unterschied zum Ergebnishaushalt...........ccccooviiieiiiieiiiiiiiieeeeeereceee s ee e s 39
9.4 Aufbau und typische Positionen des Finanzhaushalts ...........cccccccvereiiieiiiieiiinnceecceecceecee e 39
9.5 Beispiel: Finanzhaushalt der Stadt Domquell 2025 (AUSZUZ).......cccevuererierereereieeereeeeeeeeeeeeeeeeeennes 40
9.6 Die Bedeutung des Finanzhaushalts fir die StEUETUNG.........cccevevuiireieieiiiereceereeeecee e 41
9.7 Integration von Beteiligungen und SONderfallen ............cceeeciieeieeeiieecieeecee e 41
9.8 Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt............ccccccoivoiiiiiiineniieieecceceececee e 41
9.9 Praktische Ubung: Analyse des FInanzhaushalts ............ccceeeeeereeriereereereeecececeeeere e ere v 41
9.10  Besonderheiten: Liquiditatskredite und Kassenverstarkung..........cccccceeeveeeeveeeeceeeeseeeesveeeseesennes 42
9.11 Transparenz Und KONITOIIE .....cccuuieiieiiiieieiiieeccctteccecte e secre e sestee s s e streesesveeesessaaeesssssasesssnsanenan 42
9.12 Zusammenfassung und AUSDICK. ........ccuiieiieieieeeeee e 42
10. | DTS 331 - o VRSO 43
10.1 Einfuhrung: Die Bilanz als Spiegel der kommunalen Vermogenslage...........ceevveereervenseeeneennenne 43
10.2 Rechtliche Grundlagen und FUNKHON .........oieviiieiiiiiiecceceeeeee e e s ve e s ee e s 43
L0 T S N0 4 { o TN <) o 331 F21 o /2RSSR 43
10.4 Die Aktivseite: Was besitzt die KOIMIMUINE? ........cooovuveviiiiiiiiiiieeeeeeeceeeerreeeeeeeeeesssssreeeeeeeeessnnnnes 44
10.5 Die Passivseite: Wie wird das Vermogen finanziert? ..........occeeeecveeeveeeeceeeeceeeseeeeceeeeeeeeveeesenens 44
10.6  Bilanzierung von Beteiligungen am Beispiel der Kurzweiler AG .........ccccceevieeveinienneeneeneenieennen. 44
10.7  Praxisbeispiel: Auswirkung der Grundschulsanierung...........ccecceeeeceeeciereceeeeceeeceeeeee e 44
10.8  Bilanzanalyse: Kennzahlen fir Domquell ...........ccccoeeiiieeieieiieeeieeeeereeeee e ee e ee e 45
10.9 Herausforderungen der kommunalen Bilanzierung ...........cccceeeeveeeveeeeieeeeceeeseeeeceeeeeeeeseeeeseeens 45
10.10  Bilanz und politiSChe StEUETUNE.......cccccviieiiiiiieieteeeteeete ettt et eete e e te e e e e e s aae s sbaesaneas 45
10.11  Praktische Ubung: BilanzbuChUungen ............ccceeveeueereeiieiieieeieeeeeeeeeeeteeteete e se e nas 46
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 4

Stadt Domquell V. 2.03



10.12  Zusammenfassung Und AuSDLICK........c.ccovuiiiiiiiiiiiniiieeeeteee e 46
11.  Beteiligungen und ihre Abbildung im Haushalt ..........c.ccooiiiiiiiiiiiniiiiee e 47
11.1 Einfuhrung: Warum sind Beteiligungen fir Kommunen relevant?..........cccccceeeeveeceeeeceeeccveeeneen. 47
11.2 Rechtliche Grundlagen Und Ziele ...........oooveieiiireiiiiirieeeiereteeeie et eeseve e s sre e e saeesebeessaeeeanees 47
11.3 Typen kommunaler BeteiliGUNZEN ......cccveveiiiriiieieiieieiteecieeete et eeere e e seaeessatesesaeessaeesssnesenes 47
11.4 Die Herausforderung: Unterschiedliche Rechnungslegungssysteme ..........ccccoeeeveeeerecieerncrernnneen. 47
11.5 Abbildung der Beteiligungen im kommunalen Haushalt..........cccccoeeiriiniienniinienieiiinieeieeeene 47
11.6 Praktisches Beispiel: Die Stadtmarketing AG Domquell..........cccccveeiieeecieeicieiecieeeceeeeee e 48
11.7 Burgschaften, Gewahrtragerhaftung und RiSiKeN.........cccceveviiieiiiiiiiieriieeeecceeceeecee e 48
11.8 Beteiligungsbericht und TranSparenz ..........cocceeceereeerierrieenienieeseenteeseeeseesteeseeesseesssessseesseesanenns 49
11.9 Entscheidungsfindung: Kapitalerhohung oder Kreditaufnahme? ..........ccccccocueevenniiniinneniiennnenne 49
11.10  Integration in die Kosten- und LeistungsreChnung ...........coccveeeeeeecieeeiieeeceeeceeeceeeeeeeeeveeevnens 49
11.11  Burgerinformation und politische KOntrolle..........cccccueireieieiiereiieeeieeecieeeeeeeieeeseeseeee s eeeeveees 49
11.12  Zusammenfassung Und AUSDIICK.......cccuerrieriiiriiriierreeteeeere ettt et s 50
12. Haushaltsgrundsatze und Haushaltsausgleich...........ooeoiiieiiiiiiiieiiceececeeeeee e 51
12.1 Einleitung: Bedeutung der HaushaltSgrundSatze ...........ccceeevereveeerecieeniieeecieeeieeesreeeceeseveeeseneens 51
12.2  Die wichtigsten Haushaltsgrundsétze im UDerblick ..........cccceveeveierevieenieieeieeeeeeesteeeve e 51
12.3 Der Haushaltsausgleich als zentrales Zi€l ...........cccveciereriiieiiieieiiereieeecieseeeeeieeesreeeseeeseeeesseneens 51
12.4  Haushaltsausgleich in der Praxis: Das Beispiel Domquell..........cccceocvereviierecienrneeeceereeeeeeeeeeeens 52
12.5  Wege zum HaushaltsauSgleiCh .........coeuiiieiiiiiieieeeeceeee ettt te e e s s e e eee s 52
12.6  Risiken und Folgen eines unausgeglichenen Haushalts...........ccccoeeeeiieeciieciieccieeceeeeee e, 52
12.7 Besonderheiten bei der Integration von Beteiligungen...........ccoecveeeviereiiennseinniieeeieeeieeeieeeeenn 53
12.8  Methodisch-didaktische Hinweise und praktische Ubung...........cccceceeveereeeneneeeeeeeeeeeereeeevenes 53
12.9  Fazit: Die Bedeutung der Haushaltsgrundsatze fur nachhaltige Kommunalfinanzen................... 53
13. Finanzmittelbeschaffung und Kreditaufnahme...........c.ccceeeviiieiiiieiiieiecceecceeere e 54
13.1 Einleitung: Die Bedeutung der Finanzmittelbeschaffung..........ccccoecuevveriiiniiennenniiinienieenieniene 54
13.2 Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung .........coccuveveieieoiiiciiceeeeceeree e 54
13.3 Einnahmequellen der Stadt Domquell — €in Uberblick ...........cceeuiereerieriereeieeereereereeeereereereeseeveenes 54
13.4 Gebuhren, Beitrage und Steuern - sozialvertraglich gestalten..........cccceeeevveeieciiieiiciviieeiccieeeens 55
13.5 Kreditaufnahme: Voraussetzungen Und GIeNZEN ...........cceeeveeeeriereieereseereseeeseeeeseesesseessseeessees 55
13.6 Der Prozess der KreditaufNahime ......ooooeeeveeiieiiiiieiieeee ettt e e e eeeensreeeeeeeeeeennnes 55
13.7 Praktisches Beispiel: Finanzierung der Grundschulsanierung in Domquell ..........c.ccccevvvenreennneen. 55
13.8 Risiken und Grenzen der Kreditaufnahme............oooouieiieiiiiiicciiieccceeecccee e cee e 56
13.9 Alternative FinanzierungSquellen ...........cccoooiiieiiiiiiiiiiiiieieiereit ettt s et e e sieessbeessaneeas 56
13.10 Transparenz und BUrgerbeteiligung.........cccceecieieiiereieieceeeteee et re e e e s e e e eeeas 56
13.11  Praktische Ubung: Finanzierungsentscheidung treffen ............coooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevene 57
13.12  Fazit: Nachhaltige Finanzmittelbeschaffung als Schlussel zur Handlungsfahigkeit...................... 57
14. Investitionsplanung und Verpflichtungsermachtigungen..........cccoeceeeiiiiriiiiniienniiiieteeeeeeie e 58
14.1 Einleitung: Investitionen als Motor der Stadtentwicklung ...........ccecceeeeviennieiniiennniieneneeeieeeeen. 58
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 5

Stadt Domquell V. 2.03



14.2  Rechtliche Grundlagen und Ziele der Investitionsplanung..........ccccceceeveerriernerniennenneeneenneeenen. 58
14.3 Der Investitionsplan als Teil des HaushaltSplans ...........ccceeevierriiiniiieinnierneeeieeeeeeeieeeeve e 58
14.4  Der Ablauf der Investitionsplanung in Domquell ...........ccceeeviireiiinriiiinriiereeeeeieeeeeeeee e 58
14.5  Verpflichtungsermachtigungen: Investitionen Gber das Haushaltsjahr hinaus ........cccccccceeeueeeee. 59
14.6  Haushaltsrechtliche und politische Bedeutung von Verpflichtungserméachtigungen.................... 59
14.7  Risiken und Herausforderungen der Investitionsplanung.......c...ccceeceeerierereenrsieeeneereneesscveeennnens 60
14.8  Integration von Beteiligungen in die Investitionsplanung............cceecveeervererieerrseenneereneessnveeenneens 60
14.9  Transparenz und BUrgerbeteiligung..........cocceeviiriieriiiniiniieiieirteetee ettt aees 60
14.10  Praktische Ubung: Investitionsplanung und VE in Domquell ..........ccceevevrrecieenieeeenreesreeeeenes 60
14.11  Fazit: Investitionsplanung und VE als Zukunftssicherung ...........ccccccevevveeeiieecieecceeeeee e, 61
15. Kosten- und LeiStungSTeChIIUNG ... ..ccvtieiiiiiiieieiiereiteeeieeerteeeee e st eesee e e seeseaeessssesesanesesseessssesssssesenses 62
15.1 Einleitung: Warum Kosten- und Leistungsrechnung in der Kommune?...........cccceecvererueerrcverenneen. 62
15.2 Rechtliche Grundlagen und Ziele der KLR........cccccuerevieiriieierieeeieeeiieeeeeeeeeeeseeseaeesesseessseseneens 62
15.3 Grundprinzipien der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) .......ccccceeevieeerieeeiieeeceeeecieeeceeeenens 62
15.4  Aufbau der kommunalen KLR..........ccooiiieiiiiriieieiieeeieeecieeesee e rteeeeteeesaeseveesssaeessseseesseessassssens 62
15.5 Produkte und Produktbereiche als SteuerungsgroBen.........cccueeeveeerierereereseeerieeeceereseeeeseesesaeens 63
15.6 Die KLR im Alltag der Stadt DOmQUELL ........cccuveeeiiieciieeieeeee et et cre e e e be e e e e eeeas 63
15.7 Methodik der Kosten- und Leistungsrechnung...........ccceeecuveeeieeeiieeecieecceeecie e eeveeeeee e 63
15.8 Herausforderungen und Grenzen der KLAR .........c.coooiiiiiiieiiereeeecteeeeeseeeeeseeseeeeeeaeessaesesanens 64
15.9 Integration der KLR in die Haushaltssteuerung und das Berichtswesen ..........cccceecvevevverevenennenn. 64
15.10  Praktische Ubung: KLR in Domquell anwenden............cccceeereeeeresieierenieiereeeeseeeesesseesseseessenas 64
15.11  Fazit: KLR als Schlussel zu Wirtschaftlichkeit und Transparenz.........c.ccceeeeveeecieeeceeeecveeeeveesnnen. 65
16. Haushaltsvollzug und BewirtSChaftung .........cccueevueeriinieniiiiieniceeeteeeere ettt sae s s 66
16.1 Einleitung: VOm Plan ZUT PTaXiS .....ccccccveeecieieiieieiieecieeeiteseseesetessseeesesnesesseessssesssssessssesssssessssees 66
16.2  Rechtliche Grundlagen und PrinZipien .......ccccceieiierereeeiieeecieeeeeeceeee e s teeesreeeseeeseaee s sneeeneens 66
16.3  Ablauf des Haushaltsvollzugs in DoOmqUElL..........cceeeuieeeieieiiereieeecierereseeeecre e ve e ae e eeeas 66
16.4  Haushaltsiberwachung und StEUETUNE .........ccceeeiiereriieecieeeiteeeieeecte e rreseteeesreeesreeseaee s rneeeneens 66
16.5 Uber- und auBerplanmaBige AUSZADEN .........c.cveueeererreiereieteeteeereteee e sesaeseesesse s ese s sesseseesensens 67
16.6 Bewirtschaftung von Verpflichtungsermachtigungen...........ccocceeeierieniennieniienieenienieseeseeseene 67
16.7  Liquiditatsmanagement Und KaSSENWESEIN........ccccereueeerrierereererueeesreresseesesseesssesesseesesseessssessssees 67
16.8  Schnittstellen zu Beteiligungen und Sonderfallen ...........cccoeeveeeveireciiiecieeeceeeeeeeceeeeee e e 68
16.9 Kontrolle, Dokumentation und BeriChtSWESEI ..........uvvvviiiiiiiiieiieeeeiceeeereeee e e e e e eenaaes 68
16.10 Herausforderungen und Risiken im HaushaltsvollZug ...........ccccceevveriiniiinninniiniinniniccienieeen. 68
16.11  Praktische Ubung: Haushaltsvollzug SIMUlIEren..........cceeveerieriereeeereeteeeeeeeereeeere e eveeveenas 68
16.12  Fazit: Haushaltsvollzug als Schliissel zur nachhaltigen Finanzsteuerung ...........ccocceeveeviennennnen. 69
17. Jahresabschluss und Rechnungsprifung ..........ccccceciivieiiiiiiiiniiiinieieeeeeetee et 70
17.1 Einleitung: Abschluss als Spiegel der Realitat ..........ccceecvereviiereceieiieeeeeeeeeecee e see e 70
17.2 Rechtliche Grundlagen und ZielSEtZUNG ..........ccoevuiirriiiiiiiiiieiieeiteete ettt et e eete e s sreeeaeees 70
17.3 Bestandteile des JAhresabSChIUSSES ....ccccuvieiieiiiiiiiciieeecccite et eecrre e e e e e e e e e bre e e e raeeeeans 70
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 6

Stadt Domquell V. 2.03



17.4 Ablauf der Jahresabschlussarbeiten in Domquell...........cccocciiieiiiiiriiiinniieieienrieeereeeeee e 70
17.5 Die Bilanz: Vermégens- und Schuldenlage zum Stichtag .........ccceeeivieiieeecieeceeecieeecee e, 71
17.6 Ergebnisrechnung: Wirtschaftlichkeit und Ressourcenverbrauch .........cccccoeceevviervernienienniecnnennne. 71
17.7 Finanzrechnung: Zahlungsstrome und Liquiditat .........cccceeeeiiieiiieeciieceeeeeecee e eee e 71
17.8 Der Anhang und der Lagebericht .........occovieeiieiiiiniereeteteeieeeeeteeee ettt et saeeeas 72
17.9 Beteiligungsbericht: Integration der KUrzweiler AG..........cococeeeevieinrierenieresieeenieeeseesesieessveseseeens 72
17.10  Rechnungsprifung: Ablauf und Aufgaben ..........cccoviiviiriiiiiiiniiinieeeteeecee e 72
17.11  Entlastung der VErwaltling..........cccuiieiieieiiieecieeecee e eeeteeecee s teeseteeessaeesseesssaeesssasssssessssessnsenas 72
17.12  Konsequenzen UNd LEINPIOZESSE ......ccccuererueerrrrerereererueerssieresseesesseessssesesssesssseessssesssssesesseessssesssseees 73
17.13  Transparenz und BUrgerbeteiligung..........cocceeviirieriiiniinieeieeteeiee ettt 73
17.14  Praktische Ubung: Jahresabschluss und Rechnungsprifung in Domquell ...........cccceeveeererenennene. 73
17.15  Fazit: Jahresabschluss und Rechnungsprifung als Garant fur nachhaltige Finanzpolitik............ 73
18. Burgerbeteiligung UNd TranSPATENZ......c..ceecueererveeerrererreererieeesteseseeesesseesssesssseessssesssssesssssessssessssesens 74
18.1 Einleitung: Warum Birgerbeteiligung und Transparenz im kommunalen Haushalt?.................. 74
18.2  Rechtliche Grundlagen und politische Bedeutung..........cccceeevereveirrciereriereceeeeieeeceeeeeeseeeeeeeens 74
18.3  Formen und Instrumente der BUrgerbeteiligung...........ccevuervuerrieriieniieinienieereesieeieeseesee e 74
18.4  Praxisbeispiel Domquell: Birgerbeteiligung im HaushaltSprozess .........ccocceeveeriervierneeeneenieennnens 74
18.5  Herausforderungen und Grenzen der Blurgerbeteiligung ........cccccveveveieriereieeneneeseeeeeeeeeiee e 75
18.6  Transparenz als DAueraufZabe .........ccccuevieriiiiriiniieeiieieeeet ettt et aa e s e e s s 75
18.7  Burgerbeteiligung bei Beteiligungen und GroBprojeKten ........ccccceeeeverereererieeeesieeeseereseeseeeeeeeens 75
18.8  Methodisch-didaktische Aspekte: Wie gelingt gute Beteiligung? .........ccoceeeevveeecieeecieecceeecieeeeen. 76
18.9  Praktische Ubung: Burgerhaushalt SIMULEren............cooeeetierierieesieeeeeeeeeeeeee e 76
18.10 Fazit: Burgerbeteiligung und Transparenz als Zukunftsaufgabe ..........ccccceveeveiniierienneeniienieennnen. 76
19. Ubungen, Aufgaben und LOSUNZEI..........cceeeieiererieerieieesteeeteeeesseeesessesessesesessessesessessesessessssessesensens 77
19.1 Fallstudien zu DOMQUELL.......c.uiiiiiiiiiiieciieeccctee ettt e s eere e e e e rvee e s esbaeesssatee e s s ssnaesssnsanessnnns 77
19.2  MC- und Rechenaufgaben zu Domquell.........ccccoecieieiieeiieieieeeeeecre s e e see s ae e s aeeeeeeas 84
20. ATINANIG ... eieieieeeie ettt et e et e e et e s et e st e e st e e et e e et e e e a e e e et e e e nae e e ateeateeenteeenreeeantaeenreeans 102
20.1 Gesetzestexte (AUSZUZE, StANA 2025) ..icccuiiiieiiiieieciieeieeiireeeeiireeseerreeseesreeessssaeeesssasesssssseessnnns 102
20.2  Glossar mit BEISPIEIEN .....ccccuiiieiiiecieieieceteeee ettt e e ee e te e s ee s e e e s te e s e e e e sseesenaee e nneeennes 105
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 7

Stadt Domquell V. 2.03



Haushaltshandbuch der Stadt Domquell
1. Willkommen in der Stadt Domquell

Der Haushalt der Stadt Domquell, einer aufstrebenden Mittelstadt im Herzen Mecklenburgs mit 25.000
Einwohnern, steht vor den gleichen Herausforderungen wie viele deutsche Stadte:

e Sanierungsstau bei Schule, Stralen und 6ffentlichen Geb&auden
Rucklaufige Gewerbesteuereinnahmen nach der Schliel3ung eines lokalen Industrieunternehmens
Steigende Sozialausgaben durch demografischen Wandel und Zuwanderung
Druck zur Digitalisierung der Verwaltungsprozesse.

Als neue Mitarbeiter:in im Dezernat Finanzen der Stadt Domquell ist es daher von entscheidender Bedeutung,
die Grundlagen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft und des kommunalen Haushaltsrechts praktisch darzustellen
und an Hand von Beispielen zu erlautern.

Weitere Informationen finden Sie auf der Homepage www.domguell.lerntablette.app

Als Mentor:innen stehen lhnen stets zur Seite:

o Kammerer Gerd Geizig (Dezernat I) - Experte fur Finanzwesen und Hauptmentor
Anna Breen — Expertin fur Informations- und Wissensmanagement
e Markus Markig — Vorstandsvorsitzender des kommunalen Spafibads ,Kurzweiler AG* (KurAG)

1.1 Ziel des Handbuchs

Mit Hilfe dieses Handbuchs sollen Sie sich praxisnah folgende Aspekte erarbeiten:

a) Die Ziele der 6ffentlichen Finanzwirtschaft und die verfassungsrechtlichen Grundlagen nach Art. 104a ff.
GG

b) Die Bestimmungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur kommunalen Haushaltsfiihrung

c) Die Grundziige der Finanzbuchhaltung in der 6ffentlichen Verwaltung

d) Die Bedeutung der Kosten- und Leistungsrechnung flir unsere Steuerungsentscheidungen

e) Die Integration der StaMAG in unsere Haushaltsplanung

1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen im Uberblick

Der Kdmmerer der Stadt Ubergibt Ihnen zunédchst einen Ordner mit dem folgenden Inhalt:

Zentralen Rechtsdokumente:
a) Grundgesetz (Art. 104a—115): Finanzhoheit der Lander und Kommunen
b) Landesverfassung MV (Art. 72—73): Selbstverwaltungsgarantie
¢) Kommunalverfassung MV (88 43-56): Haushaltsgrundsatze
d) GemHVO-Doppik MV: Konkrete Buchfiihrungsvorschriften

Praxisbeispiel Grundschulsanierung:
a) Bedarfsmeldung durch Schulamt
b) Priorisierung im Investitionsplan
c) Beschluss durch Stadtvertretung
d) Umsetzung Uber Haushaltstitel 753.02.01
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1.3 Die Doppik als Herzstlick moderner Haushaltsfuhrung

Zuerst erhalten Sie einen Uberblick tiber die Drei-Komponenten-Rechnung kennen:

Komponente Funktion Beispiel Domguell

Ergebnishaushalt | Zeigt den Ressourcenverbrauch Abschreibung Schulgebaude: 62.500 €/Jahr

Finanzhaushalt Dokumentiert die Zahlungsstréme = Einmalige Auszahlung Sanierung: 2,5 Mio. €

Bilanz Erfasst Vermdgen und Schulden Stadtpark als Sachanlage: 1,2 Mio. €

1.4 Das SpaBbad ,,Kurzweiler AG* - ein Sonderfall

Das neu gegriindete SpaBbad ,,Kurzweiler AG*“ (KurAG, eine 100 % stadtische Beteiligung) stellt besondere
Anforderungen:

Herausforderungen:
1. Rechnungslegungskonflikt zwischen HGB (AG) und kommunaler Doppik (GemHVO-Doppik MV
2. Finanzielle Verflechtungen: Einlageverpflichtungen, Gewinnabfiihrungen
3. Haftungsrisiken: Birgschaften, Gewahrtragerhaftung

Praxisbeispiel Kapitalerhéhung:
e AG-Plan: Erweiterung des Pool-AulRenbereichs (Kosten: 500.000 €)
e Optionen:
o Kapitalerhohung (belastet Finanzhaushalt)
o Kreditaufnahme (riskiert Haftungsverpflichtungen)

1.5 Analyse der rechtlichen Rahmenbedingungen

Die Mdglichkeit der Kommune zu wahlen, ob sie ihre Aufgaben in 6ffentlich-rechtlicher Form oder in
privatwirtschaftlicher Form erfillt, erfordert entweder die Anwendung 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften wie Art.
104a ff. GG, KverfG MV und die GemHVO-Doppik MV oder privatrechtlicher Normen, wie HGB, GmbHG oder
AktG.

1.6  Methodisch-didaktischer Ansatz

Die Einarbeitung folgt einem vierstufigen Kompetenzaufbau:

Stufe Inhalt Beispiel Domquell

Wissen Rechtliche Grundlagen Art. 104a GG, § 47 KV M-V

Verstehen Systemvergleich Kameralistik/Doppik Bilanzierung Stadtpark

Anwenden Haushaltsentwurf erstellen Teilhaushalt Bildung 2025

Transfer Losungen fur komplexe Falle entwickeln = Finanzierung AG-Erweiterung
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1.7 Zwischenfazit und Ausblick

Nach dieser Einfiihrung sollen Sie Folgendes erkannt haben:
¢ Kommunale Haushaltsfihrung ist stark formalisiert und transparent
e Die Doppik erméglicht ressourcenorientierte Steuerung, erfordert aber Umdenken
e Beteiligungsmanagement ist Schliisselkompetenz fir moderne Kommunen
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2. Grundlagen der offentlichen Finanzwirtschaft

2.1 Abgrenzung zur Privatwirtschaft

Die offentliche Finanzwirtschaft unterscheidet sich grundlegend von der Privatwirtschaft. Wahrend
privatwirtschaftliche Unternehmen primér Gewinnziele verfolgen, steht bei Kommunen wie Domquell die
Daseinsvorsorge im Vordergrund.

Kernunterschiede:

Aspekt Private Unternehmung Kommunaler Haushalt

Zielsetzung Unternehmensbedurfnisse | Gemeinwohlorientierung (§ 2 KV M-V)
Rechtliche Bindung | Vorgaben nach HGB Strikte Gesetzesbindung (Art. 104a GG, KV M-V)
Zeithorizont Kurzfristig (Monat/Jahr) Mehrjahrige Planungspflicht

Transparenz PublG Offentliche Auslegung (§ 49 KV M-V)

Haftung Privat nach BGB/HGB Amtshaftung (8§ 839 BGB)

Beispiel Domquell:

Waéhrend ein privates Unternehmen entscheiden kann, in Geb&dude oder Anlagen zu investieren, muss die
Sanierung der Domqueller Grundschule als Pflichtaufgabe im Haushalt verankert und durch die
Stadtvertretung beschlossen werden.

2.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Finanzhoheit der Kommunen ist in Art. 104a-115 GG verankert. Fir Domquell relevant:
e Art. 104a Abs. 4 GG: Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
e Art. 106 GG: Steuerverteilung (z.B. Gewerbesteuer)
e Art. 115 GG: Schuldenbremse fiir Bund und Lander

Landesrechtliche Umsetzung (MV):
e 8§43 KV M-V: Grundsétze der Haushaltswirtschaft
e GemHVO-Doppik MV: Konkrete Buchfiihrungsvorschriften

Praxisbeispiel:
Die geplante Erhthung der Gewerbesteuer in Domquell von 380 auf 400 v.H. bedarf eines Beschlusses der
Stadtvertretung geman § 47 KV M-V.

2.3 Haushaltsgrundsatze

Kommunale Haushaltsfuhrung folgt z.B .folgenden zwingenden Prinzipien:

a) Gesamtdeckungsprinzip
Alle Einnahmen miissen alle Ausgaben decken (§ 43 Abs. 1 KV M-V).
Beispiel Domquell:
Die Grundschulsanierung (2,5 Mio. €) darf nur beschlossen werden, wenn entsprechende Einnahmen
(Steuern, Zuschisse) oder Krediterméchtigungen vorhanden sind.

b) Wirtschaftlichkeitsprinzip
Ressourcen missen sparsam und effizient eingesetzt werden (§ 7 BHO).
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Praxis:

Vor Investition in E-Lastenfahrrader prift Domquell alternativ Carsharing-Modelle.

c) Generationengerechtigkeit

Kredite nur fur Investitionen, nicht fur laufende Kosten (8 44 KV M-V).

Beispiel:

Der Kita-Neubau (3 Mio. €) wird Uber einen 20-Jahres-Kredit finanziert, dessen Tilgung die kiinftigen

Nutzniel3er tragen.
d) Transparenzgebot

Haushaltssatzung und -plan sind 6ffentlich auszulegen (§ 49 KV M-V).

2.4  Das Doppik-System

Die Doppelte Buchfihrung in Konten (Doppik) ist seit 2012 in MV verpflichtend.

Drei-Komponenten-System:

Komponente Funktion Domaquell-Beispiel

Ergebnishaushalt | Zeigt Ressourcenverbrauch Abschreibung Rathaus: 120.000 €/Jahr
Finanzhaushalt Dokumentiert Zahlungsstrome Einmalige Investition Parksanierung: 800.000 €
Bilanz Erfasst Vermogen und Schulden | Stadtwerke als Finanzanlage: 5 Mio. €

Vorteile gegentber Kameralistik:
¢ Vollstandige Vermogensdarstellung

e Abbildung langfristiger Lasten (z.B. Pensionsrickstellungen)
e Besserer Ressourceneinsatz durch Kostenstellenrechnung

2.5 Einnahmenstruktur der Kommune

Domquells Haushalt speist sich aus vier Quellen:

a) Steuern (ca. 60 %)
a. Grundsteuer A/B: 4,8 Mio. €
b. Gewerbesteuer: 12,5 Mio. €

c. Gemeindeanteil an Einkommen-/Umsatzsteuer: 11,6 Mio. €

b) Zuweisungen (25 %)

a. Schlisselzuweisungen Land MV: 8,2 Mio. €
b. Investitionspauschalen: 1,5 Mio. €

c) Gebihren/Beitrage (10 %)

a. Abwassergebuihren: 2,1 Mio. €

b. Kita-Beitrage: 1,3 Mio. €
d) Sonstige Ertrage (5 %)

a. Mieten stadtischer Liegenschaften: 500.000 €
b. Gewinnausschittung Stadtmarketing AG: 40.000 €

2.6  Ausgabenstruktur und Aufgabenerfullung

Die Ausgaben Domquells gliedern sich in:
1. Pflichtaufgaben (70 %)

e Schulbetrieb: 8,5 Mio. €

e Sozialhilfe: 5,5 Mio. €

e Stralenunterhaltung: 3,2 Mio. €
2. Freiwillige Leistungen (20 %)

Haushaltshandbuch
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e Stadtbibliothek: 800.000 €
e Kulturférderung: 400.000 €
3. Investitionen (10 %)
e Grundschulsanierung: 2,5 Mio. €
o Digitalisierung Verwaltung: 1,2 Mio. €

Priorisierungskonflikt:

Bei knappen Mitteln missen freiwillige Leistungen zurtickstehen — 2025 streicht Domquell das
Weihnachtsmarkt-Budget um 50.000 €.

2.7 Besonderheiten bei Beteiligungen

Die Integration der KurAG verdeutlicht Sonderregeln:

Buchungstechnik:

Vorgang Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
Kapitalerh6hung 500.000 € Neutral Auszahlung Investitionen

Gewinnausschittung 40.000 € = Sonstige Ertrage Einzahlung

Haftungsrisiken:
e Birgschaften fir AG-Kredite werden in der Bilanz passiviert (kurz erlautern)
e Verluste mindern Eigenkapital (8 15 GemHVO-Doppik MV)

2.8 Herausforderungen moderner Haushaltssteuerung

Domquell steht vor typischen Problemen:
e Demografischer Wandel: Steigende Soziallasten bei sinkenden Einnahmen
e Energiekrise: Ungeplante Mehrbelastung von 1,2 Mio. € fir Stromkosten
e Digitalisierung: Einmalinvestition von 2,8 Mio. € fir E-Akte

Lésungsansatze:
e Einflhrung eines produktorientierten Haushalts
e Kosten-Leistungs-Rechnung fiir einzelne Amter
e Blrgerbeteiligung via partizipativem Haushalt

2.9 Zusammenfassung

Die offentliche Finanzwirtschaft kombiniert verfassungsrechtliche Vorgaben mit betriebswirtschaftlichen
Methoden. Im Gegensatz zur privaten Unternehmensfiihrung steht nicht Gewinnmaximierung, sondern die
nachhaltige Erfullung offentlicher Aufgaben im Vordergrund. Die Doppik-Systematik ermdglicht Domquell eine
ressourcenorientierte Steuerung, erfordert aber komplexe Abstimmungsprozesse zwischen Politik, Verwaltung

und Burgerschaft.
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3. Rechtliche Rahmenbedingungen der kommunalen Haushaltswirtschaft

3.1 Einleitung: Warum rechtliche Rahmenbedingungen?

Die kommunale Haushaltswirtschaft ist in Deutschland besonders stark durch Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften gepragt. Fir die Stadt Domquell — wie flr alle Kommunen in Mecklenburg-
Vorpommern — sind diese rechtlichen Vorgaben nicht nur eine formale Hirde, sondern der zentrale
Ordnungsrahmen, der das Verwaltungshandeln steuert, begrenzt und transparent macht.

Ohne die Einhaltung dieser Regeln wéaren Willkur, Intransparenz und finanzielle Fehlentwicklungen Tir und
Tor getffnet. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sorgen fur Planungssicherheit, Generationengerechtigkeit
und Nachvollziehbarkeit gegentber Birgerinnen und Burgern.

3.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen

a) Grundgesetz (GG)

Das Grundgesetz bildet die oberste Rechtsquelle. Firr die kommunale Finanzwirtschaft besonders relevant
sind:
e Art. 28 Abs. 2 GG: Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, einschliel3lich der Finanzhoheit.
e Art. 104a-115 GG: Finanzverfassung des Bundes und der Lander, insbesondere:
o Art. 104a GG: Grundsatz der Ausgabenverantwortung (,Wer die Ausgaben beschliefl3t, muss sie
auch tragen®).
o Art. 106 GG: Steuerverteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden (z.B. Gemeindeanteil an
Einkommensteuer, Gewerbesteuer).
o Art. 109 GG: Grundsatz der Haushaltswirtschaft in Bund und L&ndern, insbesondere die
Schuldenbremse.
o Art. 115 GG: Kreditaufnahme und Verschuldungsgrenzen.

b) Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesverfassung MV konkretisiert die Vorgaben des Grundgesetzes fiir das Land und seine Kommunen:
e Art. 72 LV MV: Recht auf Selbstverwaltung, einschlie3lich der eigenverantwortlichen Haushaltsflihrung.
e Art. 73 LV MV: Verpflichtung des Landes, die Kommunen finanziell auszustatten, damit sie ihre
Aufgaben erfiillen kénnen.

3.3 Kommunalrechtliche Grundlagen

a) Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V)

Die KV M-V ist das zentrale Gesetz flir die Kommunen in MV.
Wichtige Paragraphen fur die Haushaltswirtschaft sind:
e 8§43 KV M-V: Grundsétze der Haushaltswirtschaft (Stetigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit,
Haushaltsausgleich).
e 8§44 KV M-V: Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung (Rangfolge: Entgelte, Steuern, Kredite).
e §45-49 KV M-V: Regelungen zur Haushaltssatzung, zum Haushaltsplan, zu Nachtragshaushalten und
zur Auslegung.
e §850-56 KV M-V: Haushaltsvollzug, tber- und auf3erplanmafliige Ausgaben, Rechnungsprifung,
Entlastung.
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Praxisbeispiel Domquell:
Die Stadt Domquell darf Kredite fur Investitionen nur aufnehmen, wenn andere Finanzierungsmaoglichkeiten
ausgeschopft sind und der Haushaltsausgleich nicht gefahrdet wird (§ 44 Abs. 2 KV M-V).

b) Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik MV (GemHVO-Doppik M-V)

Die GemHVO-Doppik MV regelt die konkrete Ausgestaltung der Haushaltsfihrung nach dem System der
doppelten Buchfiihrung:

88 1-10: Allgemeine Vorschriften, Aufbau des Haushaltsplans.

88 11-18: Ergebnishaushalt, Finanzhaushalt, Teilhaushalte.

88 19-31: Haushaltsausfiihrung, Mittelbewirtschaftung, Buchfiihrung und Jahresabschluss.

88§ 32-36: Rucklagen, Ruckstellungen, Beteiligungen.

88 37-40: Rechnungsprifung, Entlastung, Veroffentlichung.

Beispiel:
Die Stadt Domquell muss eine Bilanz zum 31.12. jeden Jahres aufstellen (8 19 GemHVO-Doppik M-V) und
darin auch ihre Beteiligung an der KurAG korrekt ausweisen.

3.4 Weitere relevante Gesetze und Verordnungen

a) Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG)

Das HGrG ist ein Rahmengesetz des Bundes, das die wichtigsten Haushaltsgrundsatze (z.B. Jahrlichkeit,
Gesamtdeckung, Bruttoprinzip) fir Bund, Lander und Kommunen vorgibt.

b) Stabilitatsgesetz (StabG)

Das StabG verpflichtet Bund, Lander und Kommunen, bei ihrer Haushaltswirtschaft die Erfordernisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten (magisches Viereck: Preisniveaustabilitat,
Vollbeschéaftigung, aulR3enwirtschaftliches Gleichgewicht, stetiges Wachstum).

c¢) Kommunale Kassenverordnung (GemKVO M-V)

Regelt die Zahlungsabwicklung, Kassenfiihrung und Zahlungsiiberwachung in den Kommunen.

3.5 Verwaltungsvorschriften und Erlasse

Neben Gesetzen und Verordnungen gibt es zahlreiche Verwaltungsvorschriften, die die praktische Umsetzung
regeln, z.B.:
e VV zur GemHVO-Doppik: Detaillierte Vorgaben zur Buchfiihrung, Haushaltstiberwachung,
Rucklagenbildung.
e VV Haushaltssicherung: Vorgaben fir Kommunen mit defizitarem Haushalt (z.B. Erstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts).
e Rundschreiben des Innenministeriums MV: RegelméaRige Hinweise zu aktuellen Fragen, etwa zur
Umsetzung der Doppik oder zu Sonderregelungen in Krisenzeiten (z.B. Corona-Pandemie).

3.6  Genehmigungs- und Kontrollsysteme
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a) Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht (in MV meist beim Landkreis angesiedelt) prift:
e Haushaltssatzung und Nachtragshaushalte
¢ Kreditaufnahmen und Birgschaften
e Haushaltssicherungskonzepte

Praxisbeispiel Domquell:
Will die Stadt Domquell einen Kredit fir den Neubau der Grundschule aufnehmen, muss sie dies der
Kommunalaufsicht anzeigen und ggf. genehmigen lassen (8 44 Abs. 5 KV M-V).

b) Rechnungsprlfung

Die Rechnungsprufung (internes Rechnungsprifungsamt oder externe Prifung) kontrolliert:
e OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsflihrung
e Einhaltung der Haushaltsgrundsatze
e Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Entlastung:
Die Stadtvertretung entscheidet jahrlich tber die Entlastung des Blrgermeisters/der Blrgermeisterin auf Basis
des Rechnungsprufungsberichts.

3.7 Besondere Regelungen fur Beteiligungen

Kommunale Beteiligungen (z.B. an der KurAG) unterliegen besonderen Vorschriften:
e §137 KV M-V: Beteiligungsberichtspflicht
e GemHVO-Doppik MV 88 32-36: Buchfiihrung, Bewertung, Risikovorsorge fiir Beteiligungen
e HGB-Vorschriften: Fir die AG selbst gilt das Handelsgesetzbuch

Praxisbeispiel:
Die Stadt Domquell muss jahrlich einen Beteiligungsbericht vorlegen, der die wirtschaftliche Lage und das
Risiko der KurAG offenlegt. Verluste oder Risiken missen im Haushalt abgebildet werden.

3.8 Transparenz- und Informationspflichten

Kommunen sind verpflichtet, inre Haushaltsdaten 6ffentlich zugénglich zu machen:

e §49 KV M-V: Offentliche Auslegung des Haushaltsplans

e 840 GemHVO-Doppik MV: Veroffentlichung des Jahresabschlusses

e Informationsfreiheitsgesetze: Blrger haben Anspruch auf Einsicht in Haushaltsunterlagen
Domquell-Praxis:
Der Haushaltsplan und der Beteiligungsbericht werden auf der stadtischen Website veréffentlicht und im
Rathaus ausgelegt. Burgerforen und Informationsveranstaltungen erganzen die Transparenz.

3.9 Sanktionen und Folgen bei VerstoBen

Verstol3e gegen die rechtlichen Rahmenbedingungen kénnen gravierende Folgen haben:
¢ Kommunalaufsichtliche Mallnahmen: z.B. Auflagen, Haushaltssperren, Bestellung eines Beauftragten
e Haftung: Personliche Haftung der Verantwortlichen bei grober Fahrlassigkeit oder Vorsatz
¢ Rechtsfolgen fir Beschliisse: Unwirksamkeit oder Nichtigkeit von Haushaltsbeschlissen bei
Verfahrensfehlern
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3.10 Zusammenfassung

Die rechtlichen Rahmenbedingungen bilden das Fundament der kommunalen Haushaltswirtschatft. Sie
gewabhrleisten, dass die Stadt Domquell ihre Aufgaben rechtssicher, wirtschaftlich und transparent erfillen
kann. Fur alle Mitarbeitenden — von Tina Taler bis zur Birgermeisterin — ist die Kenntnis und Beachtung
dieser Vorschriften unverzichtbar. Sie sind Leitplanke und Schutz zugleich: fur die Kommune,

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 17
Stadt Domquell V. 2.03



4. Der kommunale Haushaltskreislauf

4.1 Einleitung

Der kommunale Haushalt ist ein vielschichtiger, rechtlich geregelter Prozess. Der Haushaltskreislauf ist das
Ruckgrat der kommunalen Finanzwirtschatft. Er stellt sicher, dass die Stadt Domquell ihre Aufgaben
rechtmafiig, wirtschaftlich und transparent erfullen kann. Jeder Schritt — von der Bedarfsanmeldung bis zum
Jahresabschluss — ist gesetzlich geregelt und dient der demokratischen Kontrolle sowie der nachhaltigen
Steuerung der Gemeindefinanzen.

4.2 Die Phasen des Haushaltskreislaufs

Der kommunale Haushaltskreislauf gliedert sich in sieben zentrale Phasen:
Bedarfsermittlung und Aufstellung

Beratung und Beschluss

Genehmigung und Anzeige

Bekanntmachung und Auslegung

Haushaltsvollzug

Haushaltsiberwachung und Steuerung

Jahresabschluss und Rechnungsprifung

NookrwbhpE

Jede Phase ist mit spezifischen Aufgaben, Akteuren und rechtlichen Vorgaben verbunden.

4.3 Phase 1: Bedarfsermittlung und Aufstellung

Zeitraum: Juli-September

e Bedarfsmeldung:
Alle Fachamter (z.B. Bauamt, Sozialamt, Kulturamt) melden ihren Mittelbedarf flir das kommende Jahr
an die Kammerei. In Domquell fordert z.B. das Bauamt Mittel fiir die Sanierung der Grundschule (2,5
Mio. €) und das Sozialamt Mittel fir steigende Sozialhilfeausgaben.

e Einnahmeprognose:
Die Kdmmerei schatzt Steuereinnahmen, Zuweisungen und Geblhren auf Basis aktueller Trends und
Prognosen.

e Eckwertebeschluss:
Burgermeister und Verwaltungsspitze legen finanzielle Rahmenbedingungen fest (z.B. maximale
Kreditaufnahme, Prioritaten).

e Erstellung des Haushaltsentwurfs:
Die Kdmmerei erstellt einen ersten Haushaltsplan-Entwurf, der alle geplanten Ertrédge, Aufwendungen,
Ein- und Auszahlungen, Investitionen und Finanzierungen enthalt.

Praxis Domquell:
Der Kémmerer sammelt die Bedarfsmeldungen, priorisiert Pflichtaufgaben (z.B. Schulbetrieb) und stimmt sich
mit dem Blrgermeister ab.

4.4 Phase 2: Beratung und Beschluss

Zeitraum: Oktober—Dezember
e Vorberatung in Ausschiissen:
Der Haushaltsentwurf wird im Finanzausschuss und in den Fachausschissen (z.B. Bildung, Soziales)
beraten. Anderungsantrage werden vorbereitet.
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e Fraktionsberatungen:
Die Fraktionen im Stadtrat beraten intern tiber Schwerpunkte und Anderungswiinsche.
e Offentliche Diskussion:
Burgerforen oder Informationsveranstaltungen bieten Raum fiir Fragen und Anregungen.
e Beschlussfassung:
Die Stadtvertretung beschlief3t die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan mit einfacher Mehrheit.
Anderungsantrage werden abgestimmt.

Praxis Domquell:
Der Finanzausschuss fordert Einsparungen, wahrend das Dezernat Bau und Liegenschaften fur die
Grundschulsanierung kéampft. Buirgermeister Obenauf moderiert den Kompromiss.

4.5 Phase 3: Genehmigung und Anzeige

Zeitraum: Dezember—Januar
e Anzeige/Genehmigung:
Der beschlossene Haushalt wird der Kommunalaufsicht (Landkreis) angezeigt. Bei Uberschreitung
bestimmter Grenzen (z.B. Kreditaufnahme) ist eine Genehmigung erforderlich.
e Prifung:
Die Kommunalaufsicht priift RechtmaRigkeit, Haushaltsausgleich und Einhaltung der
Verschuldungsgrenzen.

Praxis Domquell:
Fir die Kreditaufnahme zur Grundschulsanierung (1,5 Mio. €) muss eine Genehmigung eingeholt werden.

4.6 Phase 4: Bekanntmachung und Auslegung

Zeitraum: Januar
e Bekanntmachung:
Die Haushaltssatzung wird im Amtsblatt veréffentlicht.
e Auslegung:
Der Haushaltsplan liegt zwei Wochen 6ffentlich aus; Blrgerinnen und Birger konnen Einsicht nehmen.

Praxis Domquell:
Der Haushaltsplan und die Haushaltssatzung werden auf der Website und im Rathaus ausgehéangt.

4.7 Phase 5: Haushaltsvollzug

Zeitraum: Januar—Dezember (laufendes Haushaltsjahr)

o Mittelbewirtschaftung:
Die Fachamter durfen im Rahmen der Haushaltsanséatze Ausgaben tatigen. Die Kdmmerei Uberwacht,
dass keine Uberschreitungen erfolgen.

e Vergabe und Durchfuihrung:
Investitionen (z.B. Grundschulsanierung) werden ausgeschrieben, vergeben und abgewickelt.

e Uber-und auBerplanmaRige Ausgaben:
Unerwartete Mehrausgaben (z.B. Hochwasserschaden) missen durch Nachtragshaushalt oder
Zustimmung des Birgermeisters gedeckt werden.

Praxis Domquell:
Die Sanierung der Grundschule beginnt im Mai. Wegen Lieferengpéassen entstehen Mehrkosten, die als
aulRerplanmafige Ausgabe beantragt werden.
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4.8 Phase 6: Haushaltsuberwachung und Steuerung

e Controlling:
Die Kammerei erstellt unterjahrige Berichte (z.B. Quartalsberichte) Giber den Stand der Einnahmen und
Ausgaben.

e Haushaltsreste:
Nicht verbrauchte Mittel kbnnen in das nachste Jahr Ubertragen werden, wenn sie fir laufende
MaRnahmen bendétigt werden.

e Nachtragshaushalt:
Bei erheblichen Abweichungen (z.B. Steuerausfalle, neue Investitionen) wird ein Nachtragshaushalt
aufgestellt und beschlossen.

Praxis Domquell:
Im Herbst 2024 stellt die Kdmmerei fest, dass die Gewerbesteuereinnahmen fir das Haushaltsjahr 2024 um
500.000 € unter Plan liegen. Ein Nachtragshaushalt wird vorbereitet.

4.9 Phase 7: Jahresabschluss und Rechnungsprufung

e Jahresabschluss:
Nach Ablauf des Haushaltsjahres wird der Jahresabschluss erstellt (Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung). Er dokumentiert die tatsachliche Entwicklung und dient als Grundlage fur die
Entlastung der Verwaltung.

e Rechnungspriufung:
Das Rechnungspriifungsamt prift den Abschluss auf Ordnungsmafgigkeit und Wirtschaftlichkeit.

e Entlastung:
Die Stadtvertretung entscheidet auf Basis des Prifberichts Uber die Entlastung des Blrgermeisters.

Praxis Domquell: )
Der Jahresabschluss 2024 zeigt einen Uberschuss von 700.000 €. Die Rechnungspriifung empfiehlt die
Entlastung, weist aber auf Optimierungsbedarf bei den Investitionsausgaben hin.

4.10 Besonderheiten: Integration von Beteiligungen

Die Beteiligung an der Kurzweiler AG (SpalRbad) muss im Haushalt abgebildet werden:
e Kapitalerhbhungen werden als Auszahlungen im Finanzhaushalt erfasst.
e Gewinnausschittungen erhéhen die Ertrage im Ergebnishaushalt.
e Verlustiibernahmen oder Blrgschaften sind als Risiken im Beteiligungsbericht darzustellen.

Praxis Domquell:
2025 plant die Kurzweiler AG eine Erweiterung. Die Stadt muss entscheiden, ob sie Kapital nachschiel3t oder
Birgschaften Gbernimmt — mit Auswirkungen auf Haushaltsplanung, Vollzug und Abschluss.
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4.11 Der Haushaltskreislauf als Grafik

) 2. Haushaltsplanaufstellung
1, Bedarfsermittlung

+ Formelle Budgetierung
» Erfassung finanzieller Erfordernisse

1
19

3. Beratung & Beschluss
7. Jahresabschluss —

%) + Parlamentarische Priifung
* Rechenschaft und Kontrolle

4. Genehmigung

[

« Freigabe durch Kommunalaufsicht

6. Haushaltsvollzug & Steuerung

* Praktische Umsetzung
5. Bekanntmachung

+ Amtsblatt der Gemeinde

4.12 Lernaufgaben und Reflexion

Aufgaben:
e Skizzieren Sie den Ablauf des Haushaltskreislaufs fir Domquell.

¢ Welche Akteure sind in welcher Phase besonders wichtig?

e Wie wird Transparenz und Blrgerbeteiligung sichergestellt?

e Welche Risiken bestehen bei der Integration von Beteiligungen?
Reflexion:

Der kommunale Haushaltskreislauf ist mehr als ein Verwaltungsvorgang: Er ist Ausdruck demokratischer
Steuerung, wirtschaftlicher Verantwortung und gesellschaftlicher Teilhabe. Nur wenn alle Phasen sorgféltig
durchlaufen werden, kann die Stadt Domquell ihre Aufgaben nachhaltig und generationengerecht erfillen.

413 Fazit

Der kommunale Haushaltskreislauf ist ein komplexer, aber klar strukturierter Prozess, der die Grundlage flr
die gesamte kommunale Finanzwirtschaft bildet. Die Einbindung aller relevanten Akteure, die Einhaltung
rechtlicher Vorgaben und die Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit sind dabei ebenso wichtig wie die
wirtschaftliche Steuerung und die Integration von Beteiligungen. Fir Tina Taler und alle Mitarbeitenden in
Domquell ist das Versténdnis dieses Kreislaufs der Schliissel zu einer erfolgreichen Haushaltsfiihrung — und
damit zur nachhaltigen Entwicklung ihrer Stadt.
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5. Die Haushaltssatzung

5.1 Die Haushaltssatzung als Herzstluck der kommunalen Haushaltssteuerung?

Die Haushaltssatzung ist das zentrale rechtliche Instrument der kommunalen Haushaltswirtschaft. Sie ist weit
mehr als ein bloRes Zahlenwerk: Sie ist die verbindliche Rechtsnorm, mit der der Gemeinderat die finanzielle
Handlungsfreiheit und die politischen Schwerpunkte der Kommune fiir das Haushaltsjahr festlegt. In der Stadt
Domquell — wie in allen Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns — bildet die Haushaltssatzung den Rahmen,
innerhalb dessen Verwaltung und Politik agieren dirfen. Sie ist die ,Spielregel” fiir alle Ausgaben,
Investitionen und Einnahmen und damit das Riickgrat einer transparenten, demokratisch kontrollierten und
wirtschaftlich verantwortlichen Haushaltsfihrung.

5.2 Rechtliche Grundlagen und Funktion

Die Haushaltssatzung ist in Mecklenburg-Vorpommern in 8 47 Kommunalverfassung M-V (KV M-V)
geregelt. Sie ist eine Satzung im Sinne des Kommunalrechts, also eine Rechtsnorm, die von der
Stadtvertretung beschlossen und 6ffentlich bekannt gemacht wird. Erst mit Inkrafttreten der Haushaltssatzung
darf die Stadt Domquell Gber ihre Mittel verfiigen.

Wichtige Funktionen:

Rechtsgrundlage fur die gesamte Haushaltswirtschaft des Jahres

Erméachtigung fur die Verwaltung, Ausgaben zu tatigen und Kredite aufzunehmen
Transparenz und Kontrolle fir Birger, Verwaltung und Kommunalaufsicht
Steuerung der politischen Prioritaten (z.B. Investitionen, freiwillige Leistungen)

5.3 Aufbau und Pflichtinhalte der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung besteht aus wenigen, aber sehr wichtigen Paragrafen. Sie enthalt mindestens:
1. Festsetzung der Gesamtbetrage
o des Ergebnishaushalts (Ertradge, Aufwendungen, Jahresergebnis)
o des Finanzhaushalts (Einzahlungen, Auszahlungen, Salden)
2. Krediterméachtigungen
o Hochstbetrag der Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaf3hahmen
o Hochstbetrag der Liquiditatskredite (friher: Kassenkredite)
3. Steuerséatze
o Hebesatze fiur Grundsteuer A und B
o Hebesatz fir die Gewerbesteuer
4. Weitere Festsetzungen
o Verpflichtungserméachtigungen (mehrjahrige Ausgaben)
o Stellenplan (als Anlage)
o ggf. weitere besondere Festsetzungen (z.B. Zuschisse, Birgschaften)

Beispiel aus Domquell:

Der Hochstbetrag der Kredite fir Investitionen wird auf 1.500.000 € festgesetzt; der Hebesatz fir die
Grundsteuer B betragt 450 v.H.

5.4 Die Haushaltssatzung im Haushaltskreislauf

Die Haushaltssatzung ist das Bindeglied zwischen politischer Willensbildung und finanzieller Umsetzung. Im
Haushaltskreislauf nimmt sie eine Schlusselfunktion ein:
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e Nach der Aufstellung und Beratung des Haushaltsplans beschliel3t die Stadtvertretung die
Haushaltssatzung.

e Erst nach 6ffentlicher Bekanntmachung und ggf. Genehmigung durch die Kommunalaufsicht (bei
Uberschreitung von Kreditgrenzen) tritt sie in Kraft.

¢ Im Vollzug ist die Verwaltung an die Vorgaben der Haushaltssatzung gebunden.

e Bei Nachtragshaushalten wird die Haushaltssatzung entsprechend angepasst.

5.5 Die Haushaltssatzung als Steuerungsinstrument

Die Haushaltssatzung ist nicht nur ein rechtliches ,Muss*®, sondern auch ein zentrales Steuerungsinstrument:
e Prioritatensetzung: Der Gemeinderat legt fest, welche Aufgaben und Projekte Vorrang haben.
e Kreditgrenzen: Die Verschuldung wird politisch und rechtlich begrenzt.
e Liquiditdtsmanagement: Die Hohe der Liquiditatskredite steuert die kurzfristige Zahlungsféahigkeit.
e Personalpolitik: Der Stellenplan als Anlage gibt vor, wie viele und welche Stellen besetzt werden
darfen.

Praxisfall Domquell:
Die Stadtvertretung entscheidet, die Investitionen in die Grundschulsanierung und die Digitalisierung der
Verwaltung zu priorisieren. Die Haushaltssatzung gibt dafur die finanziellen Rahmenbedingungen vor.

5.6 Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung ist untrennbar mit dem Haushaltsplan verbunden. Der Haushaltsplan ist die
zahlenmafRiige und inhaltliche Ausgestaltung der in der Satzung festgelegten Betradge und Ermachtigungen.

Struktur des Haushaltsplans:

Ergebnishaushalt: Ertrage und Aufwendungen, gegliedert nach Produktbereichen
Finanzhaushalt: Ein- und Auszahlungen, Investitionen, Tilgungen

Teilhaushalte: Z.B. Bildung, Soziales, Bauwesen

Stellenplan: Ubersicht tiber alle Planstellen der Stadt

Beispiel Domquell:
Die Haushaltssatzung 2025 setzt die Eckwerte, der Haushaltsplan konkretisiert, wieviel fir die
Grundschulsanierung, den Stadtpark und die Personalkosten bereitgestellt wird.

5.7 Die Hebesatze in der Haushaltssatzung

Die Festsetzung der Hebesatze fiir die Realsteuern ist ein zentrales politisches Steuerungsinstrument:
e Grundsteuer A (land- und forstwirtschaftliche Betriebe)
e Grundsteuer B (bebaute und unbebaute Grundstiicke)
e Gewerbesteuer

Beispiel Domquell:

Im Jahr 2025 werden die Hebesétze wie folgt festgesetzt:
e Grundsteuer A: 300 v.H.
e Grundsteuer B: 450 v.H.
e Gewerbesteuer: 380 v.H.

Diese Satze beeinflussen direkt die Einnahmen der Stadt und die Belastung der Blirger und Unternehmen.
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5.8 Kredit- und Liquiditatsmanagement

Die Haushaltssatzung legt die maximal zulassigen Kreditaufnahmen fest:
e Investitionskredite: Nur fir investive Mal3nahmen, nicht fiir laufende Ausgaben.
e Liquiditatskredite: Dienen der kurzfristigen Uberbriickung von Zahlungsspitzen.

Beispiel Domquell:
Fir die Sanierung der Grundschule wird ein Investitionskredit von 1,5 Mio. € aufgenommen. Die
Liquiditatskredite sind auf 4 Mio. € begrenzt, um die Zahlungsfahigkeit zu sichern.

5.9 Verpflichtungsermachtigungen und mehrjahrige Planung

Mit Verpflichtungserméchtigungen kann die Stadt Domquell Ausgaben fiir kiinftige Jahre verbindlich einplanen
— z.B. fur mehrjahrige Bauprojekte. Diese Erméachtigungen sind in der Haushaltssatzung ausdricklich
auszuweisen.

5.10 Die Haushaltssatzung im politischen und gesellschaftlichen Kontext

Die Haushaltssatzung ist Ausdruck demokratischer Willensbildung. Sie wird im Gemeinderat beraten und
beschlossen, 6ffentlich bekannt gemacht und ausgelegt. Birgerinnen und Burger haben die Mdglichkeit, sich
zu informieren und Anregungen zu geben.

Transparenz:
Die Vertffentlichung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans auf der stadtischen Website und im
Rathaus ist gesetzlich vorgeschrieben und fordert das Vertrauen in die kommunale Selbstverwaltung.

5.11 Praktisches Beispiel: Haushaltssatzung der Stadt Domquell 2025

Haushaltssatzung der Stadt Domquell fir das Haushaltsjahr 2025

Aufgrund der 88 47 ff. der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern wird nach Beschluss der
Stadtvertretung vom 15.12.2024 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2025 wird
1. im Ergebnishaushalt mit
- dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 42.500.000 €
- dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 41.800.000 €
- einem JahresUberschuss von 700.000 €
2. im Finanzhaushalt mit
- dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 1.500.000 €
- dem Saldo aus Investitionstatigkeit auf -3.300.000 €
- dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit auf 1.800.000 €
festgesetzt.

§2
Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen wird auf 1.500.000 € festgesetzt.

83
Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite wird auf 4.000.000 € festgesetzt.

g4
Die Hebeséatze werden festgesetzt
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1. fuir die Grundsteuer
a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (A) auf 300 v.H.
b) fur die Grundstiicke (B) auf 450 v.H.

2. fir die Gewerbesteuer auf 380 v.H.

§5
Diese Haushaltssatzung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

Domquell, den 20.12.2024
Oskar Obenauf, Birgermeister

5.12 Zusammenfassung und Ausblick

Die Haushaltssatzung ist das zentrale Steuerungs- und Rechtsinstrument der kommunalen
Haushaltswirtschaft. Sie setzt den Rahmen, innerhalb dessen die Verwaltung und Politik der Stadt Domquell
handeln. lhre Einhaltung sichert Transparenz, demokratische Kontrolle und finanzielle Stabilitat. Im néchsten
Kapitel wird gezeigt, wie der Haushaltsplan im Detail ausgestaltet und im Alltag umgesetzt wird — und wie die
Stadt Domquell mit Herausforderungen wie der Integration von Beteiligungen, Investitionsentscheidungen und
Haushaltsausgleich praktisch umgeht.
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6. 6. Der Haushaltsplan

6.1 Einleitung: Der Haushaltsplan als zentrales Steuerungsinstrument

Der Haushaltsplan ist das Herzstiick der kommunalen Finanzwirtschaft. Er ist weit mehr als ein bloRes
Zahlenwerk: Der Haushaltsplan legt fur ein Haushaltsjahr verbindlich fest, welche Aufgaben die Kommune mit
welchen Mitteln erfillen darf und muss. Er schafft Transparenz, erméglicht politische Steuerung und ist
Grundlage fiur Kontrolle und Rechenschaft gegenliber Birgerschaft, Kommunalaufsicht und Politik. In
Domquell ist der Haushaltsplan das wichtigste Instrument, um die Herausforderungen — von der
Schulsanierung bis zur Beteiligung an der Kurzweiler AG — systematisch, rechtssicher und
generationengerecht zu bewaltigen.

6.2 Rechtliche Grundlagen und Aufbau

Der Haushaltsplan ist gesetzlich geregelt in § 46 der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-
V) sowie in den §8 1-7 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik M-V (GemHVO-Doppik M-V). Er ist
Bestandteil der Haushaltssatzung und besteht aus mehreren Teilen:

Ergebnishaushalt (8§ 2): Planung aller Ertrage und Aufwendungen (Ressourcenverbrauch)
Finanzhaushalt (8§ 3): Planung aller Einzahlungen und Auszahlungen (Liquiditatssteuerung)
Teilhaushalte (8§ 4): Gliederung nach Aufgabenbereichen (z. B. Bildung, Soziales)

Stellenplan (8 4a): Ubersicht tiber alle Planstellen der Kommune

Der Haushaltsplan ist produktorientiert aufgebaut: Ertrage und Aufwendungen werden nach Aufgabenfeldern
(,Produkten®) gegliedert, um die Steuerung und Kontrolle zu verbessern.

6.3 Unterschied zur Privatwirtschaft

Die Unterschiede zwischen Privatwirtschaft und 6ffentlicher Finanzwirtschaft wird aus folgender Tabelle
deutlich:

Kriterium Privatwirtschaft (KurAG) Kommunaler Haushaltsplan (Domquell)

Ziel Gewinn Daseinsvorsorge, Gemeinwohl
Rechtsbindung | HGB & AO Gesetzlich geregelt (§ 46 KV M-V)
Transparenz Privat, aber evtl. PublG = Offentliche Bekanntmachung (8§ 47 KV M-V)
Zeithorizont Geschéftsjahr Haushaltsjahr, mehrjahrige Planung
Kontrolle Eigenverantwortung Kommunalaufsicht, Rat, Birgerschaft

6.4 Der Ergebnishaushalt: Ressourcenverbrauch abbilden

Der Ergebnishaushalt zeigt alle geplanten Ertrage und Aufwendungen der Kommune. Er entspricht in seiner
Logik der Gewinn- und Verlustrechnung eines Unternehmens, ist jedoch auf den Ressourcenverbrauch der
offentlichen Hand ausgerichtet.

Ertrage umfassen z.B.:
e Steuern (z. B. Grundsteuer, Gewerbesteuer)
e Gebuhren, Beitrage
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Zuweisungen vom Land

Sonstige Ertrage (z. B. Mieten, Beteiligungsertrége)

Aufwendungen umfassen z.B.:

Personalaufwendungen
Sach- und Dienstleistungen
Abschreibungen

Zinsen

Transferaufwendungen (z. B. Sozialleistungen)

Beispiel Domquell (Auszug):

6.5

Ertrage Betrag (€) Aufwendungen Betrag (€)
Grundsteuer A 200.000 Personalaufwendungen 18.500.000
Grundsteuer B 4.800.000 Versorgungsaufwendungen | 2.300.000
Gewerbesteuer 12.500.000 @ Sach- und Dienstleistungen | 10.200.000
Gemeindeanteil Einkommenst. | 9.500.000 Abschreibungen 4.500.000
Gemeindeanteil Umsatzst. 2.100.000 Zinsen 800.000
Schlisselzuweisungen Land 8.200.000 Transferaufwendungen 5.500.000
Gebuhren und Beitrage 4.200.000 Sonstige Aufwendungen 0

Sonstige Ertrage 1.000.000

Summe Ertrage 42.500.000 | Summe Aufwendungen 41.800.000
Jahrestberschuss 700.000

Der Finanzhaushalt: Liquiditatssteuerung und Zahlungsfahigkeit

Der Finanzhaushalt bildet alle erwarteten Einzahlungen und Auszahlungen ab. Er zeigt, ob die Kommune
jederzeit zahlungsfahig bleibt und wie Investitionen finanziert werden.

Einzahlungen umfassen z.B.:

Steuern und &hnliche Abgaben (Zahlungseingange)

Zuwendungen und Umlagen

Sonstige Einzahlungen (z. B. Grundstiicksverkaufe, Investitionszuschiisse)

Kreditaufnahmen

Auszahlungen umfassen z.B.:

Personalauszahlungen

e Sachauszahlungen
¢ Investitionsauszahlungen (z. B. Baumaflinahmen)
e Zins- und Tilgungszahlungen
e Transferauszahlungen
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Beispiel Domquell (Auszug):

Enzantngen  [ESBIEN| Avszanungen  jaEsBE]
Lautende Vewalung L
mesttonen L
Veraufvon Sacharlagen 0 EmerbvonGundsucken :
Investwonstetrage 0 Emierbuon beweglchem Vermogen 1000
Fransungege L
Krediauahme 150 Tigngvonkredten 700
Summe Fnanzienngstatgkelt 2500 Summe Finanzierungstaigkett 700
Sado aus Finanzienungstaighett 1800
sagigesamt 0
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6.6 Die Rolle der Teilhaushalte

Der Haushaltsplan ist in Teilhaushalte gegliedert, die jeweils fiir einen Aufgabenbereich (z. B. Bildung,
Soziales, Bau) stehen. Jeder Teilhaushalt enthalt eigene Ertrédge, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen. Das ermdglicht eine gezielte Steuerung und Kontrolle der Mittelverwendung.

Beispiel Teilhaushalt "Bildung" Domquell:

Ertrage Betrag (€) | Aufwendungen Betrag (€)
Landeszuweisungen = 1.200.000 = Lehrpersonal 850.000
Elternbeitrage 150.000 Schulmaterial 120.000
Gebaudeunterhalt 80.000
Summe Ertrage 1.350.000 | Summe Aufwendungen  1.050.000

6.7 Integration von Beteiligungen

Beteiligungen wie die Kurzweiler AG missen im Haushaltsplan abgebildet werden:
e Kapitalerhohungen: Als Auszahlungen im Finanzhaushalt
e Gewinnausschittungen: Als Ertrdge im Ergebnishaushalt
e Verlustibernahmen/Blrgschaften: Als Risiken im Beteiligungsbericht und ggf. als Aufwendungen

Praxisfall Domquell:

Die Stadt Domquell plant eine Kapitalerhéhung fiir die Kurzweiler AG von 500.000 €. Diese wird als
Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt erfasst. Eine erwartete Gewinnausschiittung von 40.000 € wird im
Ergebnishaushalt als sonstiger Ertrag angesetzt.

6.8 Der Haushaltsplanungsprozess in der Praxis

Die Erstellung des Haushaltsplans folgt einem klar strukturierten Ablauf:
1. Bedarfsermittlung:
Alle Fachdmter melden ihren Mittelbedarf an die Kammerei.
2. Einnahmeprognose:
Die Kédmmerei schatzt die zu erwartenden Einnahmen.
3. Entwurfserstellung:
Die Kdmmerei erstellt auf Basis der Bedarfe und Prognosen einen Haushaltsentwurf.
4. Beratung und Beschluss:
Der Entwurf wird in den Ausschiissen beraten, ggf. geandert und vom Gemeinderat beschlossen.
5. Genehmigung und Auslegung:
Der beschlossene Haushaltsplan wird der Kommunalaufsicht angezeigt und 6ffentlich ausgelegt.
6. Vollzug und Uberwachung:
Die Verwaltung setzt den Haushaltsplan um und Uberwacht die Einhaltung der Ansétze.
7. Jahresabschluss und Kontrolle:
Nach Ablauf des Haushaltsjahres werden die Ist-Zahlen mit dem Haushaltsplan verglichen, der
Jahresabschluss erstellt und geprift.

6.9 Die Bedeutung des Haushaltsausgleichs
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Der Haushaltsplan muss ausgeglichen sein: Die geplanten Ertrage missen die Aufwendungen decken
(Ergebnishaushalt), und die Einzahlungen missen die Auszahlungen decken (Finanzhaushalt). Ist dies nicht
der Fall, sind KonsolidierungsmalRnahmen oder ein Haushaltssicherungskonzept erforderlich.

Beispiel:
Domaquell plant fiir 2025 einen Uberschuss im Ergebnishaushalt von 700.000 € und einen ausgeglichenen
Saldo im Finanzhaushalt.

6.10 Transparenz und Burgerbeteiligung

Der Haushaltsplan wird 6ffentlich ausgelegt und auf der Website der Stadt Domquell verdffentlicht.
Burgerinnen und Birger kdnnen Einsicht nehmen und Anregungen geben. Informationsveranstaltungen und
Birgerforen fordern das Verstandnis und die Akzeptanz der Haushaltsentscheidungen.

6.11 Praktische Ubung: Analyse des Haushaltsplans

Aufgaben fir die Kursteilnehmer:
1. Analysieren Sie den Ergebnishaushalt:
o Ist der Haushalt ausgeglichen?
o Welche Ertragsarten sind die wichtigsten fir Domquell?
o Wie hoch ist der Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen?
2. Interpretieren Sie den Finanzhaushalt:
o Istdie Stadt Domquell zahlungsfahig?
o Welche Investitionen sind geplant?
o Wie werden die Investitionen finanziert?
3. Beurteilen Sie die Haushaltssatzung:
o Sind die Hebesatze fir die Grundsteuer und Gewerbesteuer angemessen?
o Wie hoch ist die Nettoneuverschuldung?
o Wie ist das Verhaltnis von Liquiditatskrediten zum Haushaltsvolumen?
4. Erstellen Sie einen vereinfachten Teilhaushaltsplan:
o Entwickeln Sie einen Teilhaushaltsplan fir das Produkt ,Grundschule Domquell®
o Berlcksichtigen Sie dabei die geplante Sanierung

6.12 Zusammenfassung und Ausblick

Der Haushaltsplan ist das zentrale Steuerungs-, Kontroll- und Kommunikationsinstrument der kommunalen
Finanzwirtschaft. Er verbindet rechtliche Vorgaben, politische Prioritaten und wirtschaftliche Notwendigkeiten
zu einem verbindlichen Rahmen fir das Verwaltungshandeln. Die Integration von Beteiligungen, die
Sicherung des Haushaltsausgleichs und die Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit sind zentrale
Herausforderungen. Im nachsten Kapitel werden die Grundziige der Haushaltsbewirtschaftung und die
Bedeutung der Haushaltsgrundsétze vertieft.
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7. Doppik im kommunalen Kontext

7.1 Einfuhrung: Warum Doppik?

Die Doppelte Buchfihrung in Konten (Doppik) revolutioniert seit 2012 die Haushaltsfihrung deutscher
Kommunen. Fir Domquell bedeutet dies: Weg von der reinen Kassenbuchfihrung (Kameralistik), hin zu einer
ressourcenorientierten Steuerung. Die Doppik ermdglicht es, nicht nur Geldflisse, sondern auch Vermégen,
Schulden und langfristige Verpflichtungen abzubilden — eine Grundvoraussetzung flr generationengerechtes
Handeln.

7.2 Rechtliche Grundlagen in Mecklenburg-Vorpommern

e Kommunalverfassung MV (8 43 Abs. 5 KV MV): Verpflichtung zur doppischen Haushaltsfuhrung

e Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Doppik MV): Konkrete Buchfiihrungs- und
Bilanzierungsvorschriften

¢ Landeshaushaltsordnung (LHO MV): Harmonisierung mit Landesvorgaben

Ziel:
Transparente Darstellung der Ressourcenverbrauche und langfristigen finanziellen Verpflichtungen.

7.3 Vergleich Kameralistik vs. Doppik

Kriterium Kameralistik Doppik
Bilanzierung Keine Vermoégensbewertung Vollstandige Bilanz (Aktiva/Passiva)
Abschreibungen Nicht vorgesehen PflichtgeméaRe Wertminderung

Steuerungsansatz = Inputorientiert (Einnahmen/Ausgaben) = Outputorientiert (Produkte/Leistungen)

Zeithorizont Einjahrig Mehrjahrige Perspektive

Beispiel Domquell:
Die Sanierung der Grundschule (2,5 Mio. €) wirde kameralistisch nur als Einmalausgabe erscheinen. In der
Doppik wird sie tber 40 Jahre abgeschrieben (62.500 €/Jahr), was die tatsachliche Ressourcennutzung zeigt.

7.4  Die drei Kernkomponenten der Doppik

1. Ergebnishaushalt
e Funktion: Zeigt Ressourcenverbrauch (nicht nur Zahlungsstréme)
e Domquell-Beispiel:

Ertrage 42,5 Mio. € = Aufwendungen @ 41,8 Mio. €

Jahrestberschuss | 0,7 Mio. €
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2. Finanzhaushalt

Funktion: Dokumentiert Liquiditatsstrome
Domquell-Beispiel:

Einzahlungen = 46 Mio. € @ Auszahlungen | 46 Mio. €

Saldo 0 Mio. €

3. Bilanz

Funktion: Erfasst Vermégen und Schulden
Domquell-Beispiel 2025:

Aktiva Betrag Passiva Betrag
Anlagevermogen Eigenkapital

Grundstiicke/Gebaude 85.000 Gemeindevermogen 92.500
Techn. Anlagen 15.000 Rucklagen 8.200
Finanzanlagen Verbindlichkeiten

Beteiligung Stadtmarketing AG | 500 Langfristige Kredite 32.000
Umlaufvermdgen Ruckstellungen 12.500
Forderungen aus Steuern 4.500 Rechnungsabgrenzung | 1.200
Kassenbestand/Bank 12.300

Summe Aktiva 117.300 = Summe Passiva 117.300

7.5  Schlusselbegriffe der Doppik
1. Abschreibungen
o Lineare Abschreibung von Sachanlagen Uber deren Nutzungsdauer (ND)
o Beispiel Domquell: Rathaus (Wert: 5 Mio. €, 50 Jahre ND — 100.000 €/Jahr)
2. Ruckstellungen
o Fur ungewisse Verbindlichkeiten (z.B. Pensionsriickstellungen)
o Domquell 2025: 2,3 Mio. € Versorgungsleistungen
3. Rechnungsabgrenzung
o Periodengerechte Zuordnung (z.B. vorausbezahlte Versicherungen)
4. Sachanlagenverzeichnis
o Dokumentation aller Vermdgensgegenstande mit Anschaffungsdatum und Restwert
7.6  Praxisbeispiel: Sanierung der Domqueller Grundschule
Buchungssatze:
1. Investitionsauszahlung 2025 fur BaumafRnahmen:
Sachanlagen (Aktivseite) 3.300.000 € an Bank 3.300.000 €
2. Jahrliche Abschreibung (50 Jahre) fiir das Rathaus (5 Mio. €):
Abschreibungen (Ergebnishaushalt) 100.000 € an Sachanlagen 100.000 € (insg. In 2025 4.500.000 €)
3. Kreditfinanzierung (1,5 Mio. €):
Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025

Stadt Domquell V. 2.03



Bank 1.500.000 € an Verbindlichkeiten 1.500.000 €

Auswirkungen:
e Bilanz 2025: Sachanlagen +3,3 Mio. € (Aktiva) / Verbindlichkeiten +1,5 Mio. € (Passiva)
e Ergebnishaushalt 2025: Abschreibungen + 100.000 € (Aufwand = Werteverzehr)
¢ Finanzhaushalt 2025: Auszahlungen Investitionen + 3,3 Mio. € (Baumalinahmen)

7.7  Herausforderungen der Doppik-Umstellung

1. Datenermittlung:
o Erfassung aller Vermogenswerte (Grundstiicke, Gebaude, Infrastruktur, z.B. Stadtpark, Rathaus,
Grundschule usw.)
o Domquell: 6-monatige Inventur aller stadtischen Liegenschaften
2. Personalschulung:
o Umstellung von kameralem auf doppisches Denken
o Domquell: Workshop-Reihe "Von der Kasse zur Bilanz"
3. IT-Systeme:
o Anschaffung doppiktauglicher Software (z.B. SAP® Public Sector)
4. Politische Akzeptanz:
o Erklarung des Mehrwerts gegeniber Gemeinderat und Blirgerschaft

7.8 Vorteile der Doppik fur Domquell

1. Transparenz:

o Birger sehen, wie Steuergelder langfristig verwendet werden
2. Nachhaltige Steuerung:

o Abschreibungen machen Sanierungsstau sichtbar
3. Europarecht:

o Erfullung der EU-Vorgaben zur 6ffentlichen Rechnungslegung
4. Risikomanagement:

o Bilanzielle Abbildung von Burgschaften und Pensionslasten

Beispiel:

Die marode Briicke tber die Dom (Buchwert: 0 €) wird in der Bilanz mit 800.000 € bewertet —
Handlungsdruck flr Sanierung.

7.9  Praktische Ubung: Doppik-Buchungen

Fallbeispiel:
Domaquell kauft 10 neue Dienstfahrzeuge (Gesamtkosten: 500.000 €, ND: 10 Jahre).

Aufgaben:
1. Erstellen Sie die Buchungssatze fir
o Kauf

o Jéhrliche Abschreibung

o Verkauf nach 5 Jahren (Restwert: 250.000 €)
2. Berechnen Sie die Auswirkungen auf

o Ergebnishaushalt

o Finanzhaushalt

o Bilanz
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Musterlésung:
1. Kauf:
Fuhrpark 500.000 € an Bank 500.000 €

2. Abschreibung/Jahr:
Abschreibungen 50.000 € an Fuhrpark 50.000 €

3. Verkauf:
Bank 250.000 € an Fuhrpark 250.000 €

(Mehrung des aktiven Bestandskontos im Umlaufvermégen an Minderung des aktiven Bestandskontos im
Anlagevermoégen bzw. Soll an Haben)

Abschreibungen (AfA) 250.000 € an Fuhrpark 250.000 €

(Aufwandskonto im Soll an aktives Bestandskonto im Haben)

o Ergebnishaushalt
Der Kauf hat auf das Ergebnis (Jahresiberschuss/Gewinn) keine Auswirkung, da lediglich ein
Aktivtausch stattfindet (Vermoégensumschichtung von Geld- in Anlagevermogen)
Fur den Verkauf gilt das Gleiche.
Die jahrliche Abschreibung flihrt allerdings zu einem Werteverzehr (Aufwand), da die Fahrzeuge
mit jedem Jahr der Nutzung im Wert sinken (um jahrlich 50.000 €)

o Finanzhaushalt
Der Kauf fiihrt zu einer Auszahlung von 500.000 € (Liquiditatssaldo = - 500.000 €)
Der Verkauf zur Einzahlung von 250.000 € (Liquiditatssaldo + 250.000 €)
Die Abschreibung hat keine Auswirkung auf den Finanzhaushalt. Sie wird lediglich als
(,LuftYBuchung im Ergebnishaushalt erfasst. Es findet keine Auszahlung statt.

o Bilanz
Der Kauf fiihrt zu keiner Zunahme des Vermdgens. Lediglich die Zusammensetzung auf der
Aktivaseite der Bilanz andert sich: Umschichtung von Geld zu Fuhrpark.
Fur den Verkauf gilt das Gleiche.
Die jahrliche Abschreibung (50.000 €) hat eine gewinnmindernde Wirkung (Aufwand) und
verringert damit das Eigenkapital (Passiva) und auch das Vermogen (Aktiva, hier: Fuhrpark)

7.10 Zusammenfassung und Ausblick

Die Doppik ist kein Selbstzweck, sondern ein Instrument flr nachhaltige kommunale Politik. Sie zwingt
Domaquell, Gber den Tag hinauszudenken und die Folgen heutiger Entscheidungen fir kiinftige Generationen
sichtbar zu machen. Wahrend die Umstellung herausfordernd ist, bietet sie langfristig enorme Chancen:
bessere Steuerung, héhere Transparenz und gesteigerte Blrgerzufriedenheit.
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8. Der Ergebnishaushalt

8.1 Einfuhrung: Was ist der Ergebnishaushalt?

Der Ergebnishaushalt ist das zentrale Element der doppischen Haushaltsfiihrung in der 6ffentlichen
Verwaltung. Er bildet — &hnlich einer Gewinn- und Verlustrechnung in der Privatwirtschaft — samtliche Ertrage
und Aufwendungen einer Kommune innerhalb eines Haushaltsjahres ab. Anders als der Finanzhaushalt, der
auf Zahlungsstrome fokussiert, zeigt der Ergebnishaushalt, ob die Kommune wirtschaftlich arbeitet und wie
nachhaltig sie mit ihren Ressourcen umgeht. Fir die Stadt Domquell ist der Ergebnishaushalt das wichtigste
Steuerungsinstrument, um die finanzielle Leistungsféahigkeit, die Generationengerechtigkeit und die
Wirtschaftlichkeit ihrer Aufgabenwahrnehmung zu sichern.

8.2 Rechtliche Grundlagen und Systematik

Die rechtlichen Grundlagen fiir den Ergebnishaushalt finden sich in Mecklenburg-Vorpommern vor allem in:
e 846 Kommunalverfassung MV (KV M-V)
e 881-7 GemHVO-Doppik MV

Der Ergebnishaushalt ist Bestandteil des Haushaltsplans und wird jahrlich zusammen mit dem Finanzhaushalt
und der Haushaltssatzung beschlossen. Er ist nach Aufgabenbereichen (Produkten) gegliedert und enthalt
samtliche geplanten Ertrage (z.B. Steuereinnahmen, Gebuhren, Zuweisungen, Beteiligungsertrage) sowie
Aufwendungen (z.B. Personal, Sachaufwand, Abschreibungen, Zinsen, Transferleistungen).

8.3 Ziele und Funktionen des Ergebnishaushalts

1. Abbildung des Ressourcenverbrauchs:
Der Ergebnishaushalt zeigt, wie viele Ressourcen die Kommune im Haushaltsjahr tatsachlich verbraucht
— unabhéngig davon, ob daflr Geld geflossen ist (was z.B. bei AfA und Riickstellungen nicht der Fall ist)
2. Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit:
Durch die Bertcksichtigung von Abschreibungen und Riickstellungen wird sichtbar, ob die Stadt
Domaquell nachhaltig wirtschaftet oder auf Kosten kinftiger Generationen lebt.
3. Steuerungsinstrument:
Der Ergebnishaushalt ist die Grundlage fiir Steuerungsentscheidungen, z.B. bei Investitionen,
Personalausbau oder Konsolidierungsmaf3nahmen.
4. Vergleichbarkeit:
Die Gliederung nach Aufgabenbereichen erméglicht den Vergleich zwischen Jahren, Produkten und mit
anderen Kommunen.

8.4 Aufbau des Ergebnishaushalts

Der Ergebnishaushalt gliedert sich in:

e Ertrage:
o Steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an Einkommen- und Umsatzsteuer)
o Gebiihren und Beitrage (z.B. Abfall, Abwasser, Kita)
o Zuweisungen und Zuschisse (vom Land, Bund, EU)
o Sonstige Ertrage (z.B. Mieten, Pachten, Beteiligungsertrage)

e Aufwendungen:
o Personalaufwendungen (Gehalter, Sozialabgaben)
o Sach- und Dienstleistungen (Buromaterial, Energie, Reparaturen)
o Abschreibungen (Wertminderung von Vermdgensgegenstanden)
o Zinsen und ahnliche Aufwendungen
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o Transferaufwendungen (z.B. Sozialleistungen, Umlagen)
o Sonstige Aufwendungen (z.B. Verluste aus Beteiligungen)

Beispiel: Ergebnishaushalt der Stadt Domquell 2025 (Auszug)

Ertrage Betrag (€) Aufwendungen Betrag (€)
Grundsteuer A 200.000 = Personalaufwendungen 18.500.000
Grundsteuer B 4.800.000 @ Versorgungsaufwendungen 2.300.000
Gewerbesteuer 12.500.000 = Sach- und Dienstleistungen = 10.200.000
Gemeindeanteil Einkommenst 9.500.000 @ Abschreibungen 4.500.000
Gemeindeanteil Umsatzst. 2.100.000 = Zinsen 800.000
Schliisselzuweisungen Land 8.200.000  Transferaufwendungen 5.500.000
Gebiihren und Beitrage 4.200.000 | Sonstige Aufwendungen 0
Sonstige Ertrage 1.000.000
Summe Ertrage 42.500.000 | Summe Aufwendungen 41.800.000
Jahresiberschuss 700.000

8.5 Besonderheiten: Abschreibungen und Ruckstellungen

Ein zentrales Merkmal des Ergebnishaushalts ist die Berticksichtigung von Abschreibungen und
Ruckstellungen:
e Abschreibungen erfassen die planmafige Wertminderung von Vermégensgegenstanden (z.B.
Gebéude, Fahrzeuge).
Beispiel Domquell: Die Sanierung der Grundschule (2,5 Mio. €) wird Gber 40 Jahre abgeschrieben, also
62.500 € jahrlich.
e Riickstellungen werden fir ungewisse Verbindlichkeiten (z.B. Pensionszusagen) gebildet und mindern
das Jahresergebnis, obwohl noch kein Geld abgeflossen ist.
Beispiel Domquell: Fir die kiinftigen Pensionszahlungen an die Beamten werden 2025 2,3 Mio. €
Ruckstellungen gebildet. In diesem Jahr finden noch keine Auszahlungen statt, sondern erst wenn die
Pensionen fallig“ werden.

Diese Mechanismen sorgen dafir, dass der tatsdchliche Ressourcenverbrauch und die langfristigen
Verpflichtungen sichtbar werden.

8.6 Die Bedeutung des Haushaltsausgleichs

Der Ergebnishaushalt muss grundsétzlich ausgeglichen sein: Die geplanten Ertrage sollen die geplanten
Aufwendungen decken. Ist dies nicht der Fall, drohen KonsolidierungsmaRnahmen oder die Auflage eines
Haushaltssicherungskonzepts durch die Kommunalaufsicht.

Beispiel:
Domquell plant fiir 2025 einen Uberschuss von 700.000 €. Damit ist der Ergebnishaushalt ausgeglichen und
bietet Spielraum fur Ricklagenbildung oder Investitionen.
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8.7 Steuerungs- und Kontrollfunktion

Der Ergebnishaushalt ist ein zentrales Steuerungsinstrument fiir Politik und Verwaltung:

e Politische Steuerung:
Der Gemeinderat kann gezielt Schwerpunkte setzen (z.B. mehr Mittel fiir Bildung, weniger fir freiwillige
Leistungen).

e Wirtschaftlichkeitskontrolle:
Durch den Vergleich von Plan- und Ist-Werten kénnen Abweichungen friihzeitig erkannt und
gegengesteuert werden.

e Interkommunaler Vergleich:
Die Gliederung nach Produkten erméglicht den Vergleich mit anderen Kommunen (Benchmarking).

8.8 Integration von Beteiligungen und Sonderfallen

Beteiligungen wie die Kurzweiler AG mussen im Ergebnishaushalt abgebildet werden:
e Gewinnausschittungen der AG werden als sonstige Ertrage verbucht.
e Verlustibernahmen oder Birgschaften werden als Aufwendungen erfasst.
e Kapitalerhbhungen betreffen primér den Finanzhaushalt, konnen aber mittelbar das Jahresergebnis
beeinflussen (z.B. durch Abschreibungen auf Beteiligungswerte).

Praxisfall Domquell:

Die Kurzweiler AG plant eine Erweiterung. Die Stadt Domquell muss entscheiden, ob sie eine
Kapitalerhhung vornimmt (Auswirkung auf Finanzhaushalt und ggf. Abschreibungen auf Beteiligung im
Ergebnishaushalt) oder eine Birgschaft gewahrt (mégliche Rickstellung im Ergebnishaushalt).

8.9 Methodisch-didaktische Hinweise und praktische Ubung

Lernaufgabe:
Analysieren Sie den Ergebnishaushalt der Stadt Domquell 2025:
1. Ist der Haushalt ausgeglichen?
Ja, es gibt einen Uberschuss von 700.000 €.
2. Welche Ertragsarten sind die wichtigsten?
o Gewerbesteuer (12,5 Mio. €)
o Gemeindeanteil Einkommensteuer (9,5 Mio. €)
o Schlusselzuweisungen Land (8,2 Mio. €)
o Grundsteuer B (4,8 Mio. €)
3. Wie hoch ist der Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen?
o Personalaufwendungen: 18,5 Mio. €
o Gesamtaufwendungen: 41,8 Mio. €
o Anteil: ca. 44,3 %
4. Wie wirken sich Abschreibungen auf das Jahresergebnis aus?
o Abschreibungen mindern das Ergebnis, machen aber den Werteverzehr sichtbar und fordern die
Generationengerechtigkeit.
5. Wie werden Beteiligungsertrage und -verluste abgebildet?
o Gewinnausschittungen der Kurzweiler AG erhdhen die Ertrage, Verluste mindern das Ergebnis.

8.10 Bedeutung fur Burger und Politik

Der Ergebnishaushalt ist nicht nur ein internes Steuerungsinstrument, sondern auch ein
Kommunikationsinstrument gegentiber der Offentlichkeit:
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e Transparenz:
Burgerinnen und Blrger kénnen nachvollziehen, wofiir Steuergelder verwendet werden und wie die
Stadt wirtschaftet.

¢ Nachhaltigkeit:
Die Darstellung von Abschreibungen und Rickstellungen zeigt, ob die Kommune auch langfristig
handlungsfahig bleibt.

e Beteiligung:
Im Rahmen von Birgerhaushalten oder Informationsveranstaltungen kénnen Birger Anregungen geben
und Fragen stellen.

8.11 Zusammenfassung und Ausblick

Der Ergebnishaushalt ist das zentrale Instrument der ressourcenorientierten Haushaltssteuerung. Er bildet
den tatséchlichen Ressourcenverbrauch einer Kommune ab, macht den Werteverzehr sichtbar und ist
Grundlage fur nachhaltige, generationengerechte Finanzpolitik. Die Integration von Beteiligungen, die
Bertcksichtigung von Abschreibungen und Riickstellungen sowie die Transparenz gegeniber Politik und
Birgern sind zentrale Herausforderungen und Chancen zugleich.

Im nachsten Kapitel werden die Besonderheiten des Finanzhaushalts und die Wechselwirkungen zwischen
Ergebnis- und Finanzhaushalt vertieft behandelt.
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9. Der Finanzhaushalt

9.1 Einfuhrung: Was ist der Finanzhaushalt und warum ist er zentral?

Der Finanzhaushalt ist das zweite zentrale Element der kommunalen Haushaltsplanung im doppischen
System. Wahrend der Ergebnishaushalt den Ressourcenverbrauch und die wirtschaftliche Lage der
Kommune abbildet, dokumentiert der Finanzhaushalt alle tatsachlichen Geldfliisse — also Einzahlungen und
Auszahlungen — im Haushaltsjahr. Er ist das kommunale Pendant zur Kapitalflussrechnung in Unternehmen
und beantwortet die entscheidende Frage: Ist die Stadt Domquell jederzeit zahlungsfahig? Der Finanzhaushalt
ist damit das Steuerungsinstrument fir Liquiditat, Investitionsfahigkeit und finanzielle Stabilitét.

9.2 Rechtliche Grundlagen und Aufbau

Die rechtlichen Grundlagen fur den Finanzhaushalt finden sich in Mecklenburg-Vorpommern in:
e 846 Kommunalverfassung MV (KV M-V)
e 88 1-7 GemHVO-Doppik MV

Der Finanzhaushalt ist — wie der Ergebnishaushalt — Bestandteil des Haushaltsplans und der
Haushaltssatzung. Er ist nach Aufgabenbereichen (Produkten) und nach Tatigkeitsarten (laufende
Verwaltung, Investition, Finanzierung) gegliedert.

Gliederung des Finanzhaushalts:
1. Laufende Verwaltungstatigkeit: Einzahlungen und Auszahlungen aus dem laufenden Geschéft
2. Investitionstatigkeit: Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit Vermdgensanderungen
(z. B. Bau, Kauf, Verkauf)
3. Finanzierungstatigkeit: Einzahlungen und Auszahlungen im Zusammenhang mit Krediten, Darlehen
und Ricklagen

9.3 Unterschied zum Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt zeigt, wie wirtschaftlich die Kommune arbeitet (Ressourcenverbrauch), der
Finanzhaushalt zeigt, wie liquide sie ist (Geldfliisse).

Kriterium Ergebnishaushalt Finanzhaushalt

Fokus Ertrage/Aufwendungen Einzahlungen/Auszahlungen

Ziel Ressourcenverbrauch Zahlungsfahigkeit

Abschreibungen = Ja Nein

Investitionen Uber Abschreibungen abgebildet = Als Auszahlungen im Jahr der Zahlung
Kreditaufnahme | Zinsen als Aufwand Kreditaufnahme/Tilgung als Geldfluss

Beispiel Domquell:
Die Sanierung der Grundschule wird im Ergebnishaushalt Giber 40 Jahre abgeschrieben (62.500 €/Jahr), im
Finanzhaushalt erfolgt die Auszahlung der Baukosten (3,3 Mio. €) im Jahr der Zahlung.

9.4 Aufbau und typische Positionen des Finanzhaushalts

Der Finanzhaushalt gliedert sich in drei Bereiche:
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1. Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
e Einzahlungen: Steuern, Gebuhren, Zuweisungen, Mieten, sonstige laufende Einnahmen
e Auszahlungen: Personal, Sach- und Dienstleistungen, Transferleistungen, laufende Zinsen
2. Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
e Einzahlungen: Verkauf von Grundstiicken, Investitionszuschisse, Ruckfliisse aus Darlehen
e Auszahlungen: Erwerb von Grundstiicken, Baumaf3inahmen, Erwerb von beweglichem Vermdgen,
Investitionen in Beteiligungen
3. Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
e Einzahlungen: Kreditaufnahmen, Rickflisse aus gewahrten Darlehen
e Auszahlungen: Tilgung von Krediten, Gewahrung von Darlehen, Zufiihrung zu Ricklagen

©
[

Beispiel: Finanzhaushalt der Stadt Domquell 2025 (Auszug)

Einzahlungen in TSD. € Auszahlungen

in TSD. €

29.100 20.800
8.200 0
5.200 10.200

800
5.500
3.700

42.500 41.000

1.500
0 0
1.000 3.300
1.000

IIO

1.500 700
1.000 0
2.500 700
1.800
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9.6 Die Bedeutung des Finanzhaushalts fur die Steuerung

Der Finanzhaushalt ist das zentrale Instrument zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit. Er ermdglicht:
e Liquiditatssteuerung: Die Kommune kann jederzeit ihre Zahlungsverpflichtungen erftillen.
e Investitionsplanung: GroR3e Projekte wie die Grundschulsanierung werden als einmalige
Auszahlungen sichtbar; ihre Finanzierung (z.B. durch Kredite, Férdermittel) wird transparent.
¢ Kreditmanagement: Kreditaufnahmen und Tilgungen werden als Geldfliisse abgebildet und begrenzt.
e Riicklagenmanagement: Zufihrungen und Entnahmen aus Ricklagen werden im Finanzhaushalt
erfasst.

9.7 Integration von Beteiligungen und Sonderfallen

Beteiligungen wie die Kurzweiler AG wirken sich auf den Finanzhaushalt aus:
e Kapitalerhohungen (z.B. 500.000 € fur die AG) sind Investitionsauszahlungen.
e Gewinnausschittungen der AG sind Einzahlungen aus laufender Verwaltung.
e Bilrgschaften oder Gewahrtragerhaftungen kénnen im Finanzhaushalt als Eventualverbindlichkeiten
dargestellt werden.

Praxisfall Domquell:

Soll die Stadt Domquell fur die Erweiterung des Spal3bades eine Kapitalerh6hung leisten, so ist dies als
Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt zu planen. Nimmt die AG einen Kredit auf und die Stadt Gbernimmt
eine Burgschaft, entsteht eine Eventualverbindlichkeit, die im Anhang zum Haushalt erlautert werden muss.

9.8 Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt

Der Finanzhaushalt muss — wie der Ergebnishaushalt — grundsatzlich ausgeglichen sein: Die geplanten
Einzahlungen sollen die geplanten Auszahlungen decken. Ist dies nicht der Fall, muss die Deckungsliicke
durch Kreditaufnahme oder Riicklagenentnahme geschlossen werden. Ein dauerhafter negativer Saldo
gefahrdet die Zahlungsfahigkeit und kann zu Auflagen der Kommunalaufsicht fiihren.

Beispiel Domquell:

Fur 2025 ergibt sich im Finanzhaushalt der Stadt ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit (- 3.3 Mio. €),
der aber durch die Finanzierungstatigkeit in Hohe von + 1,8 Mio. € (inkl. Kreditaufnahme von 1.5 Mio.€) und
den Uberschuss aus laufender Verwaltung (1,5 Mio. €) ausgeglichen wird.

9.9 Praktische Ubung: Analyse des Finanzhaushalts

Lernaufgabe flr die Teilnehmer:

1. Ist die Stadt Domquell zahlungsféhig?
Prifen Sie, ob die Einzahlungen die Auszahlungen im Haushaltsjahr decken.

2. Wie werden Investitionen finanziert?
Analysieren Sie, welche Projekte im Finanzhaushalt als Auszahlungen erscheinen und wie diese
finanziert werden (Kredite, Fordermittel).

3. Wie hoch ist die Nettokreditaufnahme?
Ermitteln Sie die Differenz zwischen Kreditaufnahme und Tilgung.

4. Welche Rolle spielen Riicklagen?
Prifen Sie, ob und wie Ricklagen zur Deckung von Auszahlungen herangezogen werden.

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 41
Stadt Domquell V. 2.03



9.10 Besonderheiten: Liquiditatskredite und Kassenverstarkung

Neben den klassischen Krediten fur Investitionen kann die Kommune kurzfristige Liquiditatskredite
aufnehmen, um Zahlungsspitzen zu tberbriicken. Die Hohe dieser Kredite ist in der Haushaltssatzung
begrenzt (z. B. 4.000.000 € in Domquell).

Wichtig:
Liquiditatskredite dirfen nicht zur dauerhaften Finanzierung von Defiziten genutzt werden. Sie sind kurzfristige
Instrumente zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit.

9.11 Transparenz und Kontrolle

Der Finanzhaushalt wird — wie der gesamte Haushaltsplan — 6ffentlich ausgelegt und auf der Website der
Stadt veroffentlicht. Die Birgerinnen und Blrger kénnen nachvollziehen, welche Projekte geplant sind, wie sie
finanziert werden und ob die Stadt finanziell gesund ist.

Die Kommunalaufsicht prift insbesondere:
e Die Einhaltung der Kreditgrenzen
e Die Sicherung der Zahlungsfahigkeit
¢ Die sachgerechte Verwendung von Fordermitteln

9.12 Zusammenfassung und Ausblick

Der Finanzhaushalt ist das zentrale Instrument zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit, zur Planung und
Steuerung von Investitionen und zur Kontrolle der Kreditaufnahme. Er macht die finanziellen Spielrdume und
Risiken der Stadt Domquell transparent und ist die Grundlage fiir wirtschaftlich nachhaltige Entscheidungen.
Die Integration von Beteiligungen, die Begrenzung von Krediten und die transparente Darstellung aller
Geldflisse sind zentrale Herausforderungen.

Im nachsten Kapitel werden die Bilanzierung und die Wechselwirkungen zwischen Ergebnis- und
Finanzhaushalt vertieft behandelt.
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10. DieBilanz

10.1 Einfuhrung: Die Bilanz als Spiegel der kommunalen Vermadgenslage

Die Bilanz ist das dritte zentrale Element der doppischen Haushaltsfliihrung. Sie zeigt die Vermoégens- und
Schuldenlage der Stadt Domquell zu einem Stichtag (Ublicherweise 31.12.) und gibt Auskunft Gber die
langfristige finanzielle Nachhaltigkeit. Wahrend der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt die jahrlichen
Ressourcenflisse abbilden, dokumentiert die Bilanz das kommunale Vermdgen und dessen Finanzierung.
Sie ist damit die Grundlage fur eine generationengerechte Haushaltspolitik und entscheidend fur die
Bewertung der Kreditwirdigkeit der Kommune.

10.2 Rechtliche Grundlagen und Funktion

Die Bilanzierungspflicht fir Kommunen ergibt sich aus:
e 8§47 GemHVO-Doppik M-V: Pflicht zur Aufstellung einer Vermdgensrechnung
e 8§43 Abs. 5KV M-V: Grundsatz der doppischen Buchfiihrung
e 8830 ff. GemHVO-Doppik MV und Kommunale Haushaltsverordnung: Konkrete
Bewertungsvorschriften

Ziele der Bilanz:
1. Vollstandige Vermdgensdarstellung: Alle Vermégensgegenstande und Schulden werden erfasst.
2. Nachhaltigkeitskontrolle: Erkennbar, ob die Kommune auf Kosten kiinftiger Generationen wirtschaftet.
3. Kreditwirdigkeitspriufung: Banken und Ratingagenturen nutzen die Bilanz fiir Risikobewertungen.

10.3 Aufbau der Bilanz

Die Bilanz gliedert sich in Aktiva (Vermdgenswerte) und Passiva (Finanzierungsquellen). Beide Seiten sind
stets ausgeglichen.

Beispiel: Bilanz der Stadt Domquell zum 1.1.2025
(Angaben in Tsd. €)

Aktiva Betrag Passiva Betrag

Anlagevermdgen Eigenkapital

Grundstiicke/Gebaude 85.000 Gemeindevermogen 92.500

Techn. Anlagen 15.000 Ricklagen 8.200

Finanzanlagen Verbindlichkeiten

Beteiligung Stadtmarketing AG = 500 Langfristige Kredite 32.000

Umlaufvermdgen Ruckstellungen 12.500

Forderungen aus Steuern 4.500 Rechnungsabgrenzung | 1.200

Kassenbestand/Bank 12.300

Summe Aktiva 117.300 = Summe Passiva 117.300
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10.4 Die Aktivseite: Was besitzt die Kommune?

1. Anlagevermogen
e Grundsticke und Geb&aude: Schulen, Rathaus, Stral3en (Bewertung zum Anschaffungswert abzgl.
Abschreibungen).
e Technische Anlagen: Fahrzeuge, IT-Infrastruktur.
e Finanzanlagen: Beteiligungen (z.B. Stadtmarketing AG).

2. Umlaufvermogen
e Forderungen: Ausstehende Steuern, Gebdhren.
e Liquide Mittel: Kassenbestand, Bankguthaben.

Beispiel Domquell:
Das Rathaus wird mit 5 Mio. € bilanziert (Anschaffungskosten 1999), abzlglich kumulierter Abschreibungen
Uber die Nutzungsdauer von 50 Jahren von 2,5 Mio. € — Buchwert: 2,5 Mio. €.

10.5 Die Passivseite: Wie wird das Vermdgen finanziert?

1. Eigenkapital
e Gemeindevermogen: Kumulierte Uberschiisse aus Vorjahren.
e Ricklagen: Zweckgebundene Mittel (z.B. fur Krisenfalle).

2. Fremdkapital
e Verbindlichkeiten: Langfristige Kredite, Darlehen.
e Riuckstellungen: Pensionsverpflichtungen, Prozessrisiken.

Beispiel Domquell:

Die Pensionsriickstellungen von 12,5 Mio. € resultieren aus beamtenrechtlichen Versorgungszusagen. Im
Jahr 2025 werden 2,3 Mio. € im Ergebnishaushalt fir Versorgungsleistungen hinzukommen. Der
Finanzhaushalt ist davon aber nicht betroffen, da (noch) keine Pensionen ausgezahlt werden missen.

10.6 Bilanzierung von Beteiligungen am Beispiel der Kurzweiler AG

Die Kurzweiler AG wird in der Bilanz der Stadt Domquell als Finanzanlage erfasst:
e Erstbuchung bei Grindung:
Finanzanlagen (Aktiva) 500.000 € an Bank (Aktiva) 500.000 €

e Jahrliche Wertanpassung:
o Bei Verlust der AG: Wertberichtigung auf der Aktivseite
o Bei Gewinn: Keine Erhéhung des Buchwerts (erst bei Ausschiittung)

Bilanz 2025 nach AG-Gewinn:

Aktiva Betrag Passiva Betrag

Beteiligung Kurzweiler AG | 540.000 @ Eigenkapital (Gewinn) | +40.000

10.7 Praxisbeispiel: Auswirkung der Grundschulsanierung

Die Sanierung der Grundschule (3,3 Mio. €) verandert die Bilanz wie folgt:
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1. 2025 (Investition):
o Aktivseite: Sachanlagen + 3,3 Mio. €
o Passivseite: Bankguthaben -3,3 Mio. € (oder Verbindlichkeiten + 3,3 Mio. € bei vollstandiger
Kreditfinanzierung)

2. Jahrliche Abschreibung (40 Jahre):
o Aktivseite: Sachanlagen -62.500 €
o Passivseite: Eigenkapital -62.500 € (Uber Ergebnishaushalt)

10.8 Bilanzanalyse: Kennzahlen fur Domquell

1. Eigenkapitalquote:
Eigenkapital / Gesamtkapital * 100 = (92,5 + 8,2) / 117,3 * 100 = 85,8%
Interpretation: Hohe finanzielle Stabilitat.

2. Verschuldungsgrad:
Verbindlichkeiten / Eigenkapital * 100 = 32,0/ 100,7 * 100 = 32%
Interpretation: Jeder Euro Eigenkapital ist mit 32 Cent Fremdkapital belastet.

3. Liquiditat 1. Grades:
Liquide Mittel / Kurzfristige Verbindlichkeiten * 100 = 12.300 / 3.500 * 100 = 351%
Interpretation: Sehr hohe kurzfristige Zahlungsfahigkeit.

10.9 Herausforderungen der kommunalen Bilanzierung

1. Bewertung von Sachanlagen:
o Historische Anschaffungskosten vs. Zeitwert (z.B. bei denkmalgeschitzten Gebauden).
o Domquell bewertet das Rathaus weiterhin zu Anschaffungskosten, obwohl der Marktwert héher
liegt.
2. Pensionsrickstellungen:
o Berechnung erfolgt mittels komplexer versicherungsmathematischer Methoden.
3. Bilanzierung von Infrastruktur:
o StralRen, Briicken und Parks sind schwer bewertbar und werden oft nur symbolisch erfasst.

10.10 Bilanz und politische Steuerung

Die Bilanz dient als Entscheidungsgrundlage fir:
e Investitionsprioritaten: Hohe Abschreibungen signalisieren Sanierungsbedarf.
e Schuldenpolitik: Eine hohe Eigenkapitalquote ermdglicht glnstigere Kredite.
e Generationengerechtigkeit: Negative Eigenkapitalentwicklung warnt vor Uberlastung kiinftiger
Haushalte.

Beispiel Domquell:
Die Bilanz 2025 zeigt, dass 78 % des Vermdgens langfristig gebunden sind (Gebéaude, Infrastruktur). Dies
begrenzt die Flexibilitat fir neue Investitionen.
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10.11 Praktische Ubung: Bilanzbuchungen

Fallbeispiel:
Domquell nimmt einen Kredit Gber 1 Mio. € fur die Digitalisierung der Verwaltung auf.

Aufgaben:
1. Erstellen Sie die Buchungssatze fir
o Kreditaufnahme
o Investitionsauszahlung
o Jahrliche Zinszahlung (4 %)
2. Zeigen Sie die Auswirkungen auf die Bilanz 2025 und 2026.

Musterlosung:
1. Kreditaufnahme:
Bank (Aktiva) 1.000.000 € an Verbindlichkeiten (Passiva) 1.000.000 €

2. Investition:
Technische Anlagen (Aktiva) 1.000.000 € an Bank (Aktiva) 1.000.000 €

3. Zinszahlung:
Zinsaufwand (Ergebnishaushalt) 40.000 € an Bank (Aktiva) 40.000 €

10.12 Zusammenfassung und Ausblick

Die Bilanz ist das zentrale Instrument zur Darstellung der langfristigen finanziellen Lage einer Kommune. Sie
macht Vermogenswerte, Schulden und Risiken transparent und ist Grundlage fur nachhaltige politische
Entscheidungen. Fir Domquell bedeutet dies: Nur mit einer soliden Bilanz kann die Stadt Investitionen
tatigen, Kredite aufnehmen und ihre Aufgaben dauerhaft erfillen.

Im ndchsten Kapitel werden die Wechselwirkungen zwischen Bilanz, Ergebnis- und Finanzhaushalt vertieft
sowie Methoden der Bilanzanalyse vorgestellt.
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11. Beteiligungen und ihre Abbildung im Haushalt

11.1 Einfihrung: Warum sind Beteiligungen fir Kommunen relevant?

Kommunale Beteiligungen — also das Halten von Anteilen an Unternehmen in privater Rechtsform wie GmbHs
oder Aktiengesellschaften — sind fur Stadte wie Domquell ein zentrales Steuerungsinstrument. Sie
ermoglichen es der Kommune, Aufgaben der Daseinsvorsorge (z.B. Wasser, Energie, Freizeit,
Stadtmarketing) flexibel, wirtschaftlich und oft effizienter zu erfillen. Gleichzeitig bringen Beteiligungen
Herausforderungen fur die Haushaltsplanung, das Rechnungswesen und die politische Steuerung mit sich,
insbesondere wenn unterschiedliche Rechnungslegungssysteme — wie Doppik bei der Kommune und HGB
bei der AG — aufeinandertreffen.

11.2 Rechtliche Grundlagen und Ziele

Die rechtlichen Vorgaben zur Beteiligung von Kommunen finden sich in:

e Art. 28 Abs. 2 GG (Selbstverwaltungsgarantie)
88 68 ff. Kommunalverfassung M-V (KV M-V) (Beteiligungen, Berichtspflichten, Kontrolle)
GemHVO-Doppik M-V 88 30 ff. (Buchfuihrung, Bewertung, Risikovorsorge)
Handelsgesetzbuch (HGB) fir die Beteiligungsgesellschaften selbst

Ziele kommunaler Beteiligungen:
1. Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
2. Wirtschaftliche Betatigung zur Ergadnzung kommunaler Aufgaben
3. Forderung von Innovation und Stadtentwicklung (z.B. Stadtmarketing AG)
4. Beteiligung an Gewinnen und Wertsteigerungen

11.3 Typen kommunaler Beteiligungen

e Eigengesellschaften: 100% kommunaler Besitz (z.B. Stadtmarketing AG Domquell)
e Mischgesellschaften: Kommune hélt Anteile gemeinsam mit Privaten (z.B. Stadtwerke)
e Beteiligungen an Zweckverbédnden, Genossenschaften, Stiftungen

Praxisfall Domquell:
Die Stadt ist alleinige Gesellschafterin der Kurzweiler AG und hélt 60% an der Stadtmarketing AG.

11.4 Die Herausforderung: Unterschiedliche Rechnungslegungssysteme

Kommunale Haushalte werden nach den Grundsatzen der Doppik gefihrt, wahrend Beteiligungen wie die
Kurzweiler AG nach HGB bilanzieren. Das fuhrt zu besonderen Anforderungen:
e Beteiligung als Finanzanlage:
In der kommunalen Bilanz wird der Anteil an der AG als Finanzanlage ausgewiesen.
e Bewertung:
In der Regel zum Anschaffungskostenwert, ggf. Wertberichtigung bei Verlusten.
o Ertrdge/Aufwendungen:
Gewinnausschuttungen der AG werden als Ertrdge im Ergebnishaushalt verbucht; Verluste oder
Wertberichtigungen als Aufwendungen.

11.5 Abbildung der Beteiligungen im kommunalen Haushalt
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1. Im Ergebnishaushalt:
e Ertrage aus Beteiligungen:
Gewinnausschuttungen der AG (z.B. 40.000 €) werden als sonstige Ertrage gebucht.
e Aufwendungen aus Beteiligungen:
Wertberichtigungen oder Verlustibernahmen werden als Aufwand erfasst.

2. Im Finanzhaushalt:
e Auszahlungen fur Finanzanlagen:
Kapitalerhdhungen oder Erwerb von Anteilen (z.B. 500.000 € fiir die Stadtmarketing AG) werden als
Investitionsauszahlungen gebucht.
e Einzahlungen:
Ruckfliisse aus Beteiligungen (z.B. Verkaufserlése, Gewinnausschittungen) als Einzahlungen.

3. In der Bilanz:
e Finanzanlagen:
Beteiligungen werden auf der Aktivseite als Finanzanlage ausgewiesen und jahrlich auf Wertverluste
geprift.
e Riickstellungen:
Fur Burgschaften oder Gewahrtragerhaftungen werden ggf. Riickstellungen gebildet.

11.6 Praktisches Beispiel: Die Stadtmarketing AG Domquell

Grundung und Kapitalerh6hung:
o Stadt Domquell griindet die AG mit einer Einlage von 500.000 € (Buchung: Finanzanlage an Bank).
¢ Im Finanzhaushalt: Investitionsauszahlung von 500.000 €.

Laufender Betrieb:
e Die AG erwirtschaftet einen Gewinn von 40.000 €, der ausgeschuttet wird.
¢ Im Ergebnishaushalt: Sonstige Ertrage +40.000 €.
¢ Im Finanzhaushalt: Einzahlung +40.000 €.

Verlustfall:
¢ Die AG macht einen Verlust von 60.000 €.
e In der Bilanz wird der Buchwert der Beteiligung um 60.000 € gemindert (Wertberichtigung).
e Im Ergebnishaushalt: Aufwand -60.000 €.

11.7 Burgschaften, Gewahrtragerhaftung und Risiken

Oftmals werden kommunale Beteiligungen durch Birgschaften oder Gewahrtragerhaftungen der Stadt
abgesichert. Das bedeutet:
e Birgschaften:
Die Stadt verpflichtet sich, fir Kredite der AG einzustehen, falls diese zahlungsunfahig wird.
e Gewahrtragerhaftung:
Die Stadt haftet fur alle Verbindlichkeiten der AG.

Haushaltsrechtliche Konsequenzen:
e Birgschaften sind im Anhang zum Haushalt offenzulegen.
e Bei erkennbaren Ausfallrisiken sind Rickstellungen im Haushalt zu bilden.

Praxisfall Domquell:
Die Kurzweiler AG plant eine Erweiterung und méchte einen Kredit aufnehmen. Die Stadt ubernimmt eine
Burgschaft Uber 1 Mio. €. Im Haushalt wird dies als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.
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11.8 Beteiligungsbericht und Transparenz

Kommunen sind verpflichtet, jahrlich einen Beteiligungsbericht zu erstellen (8 75a KV M-V). Dieser enthalt:
Ubersicht aller Beteiligungen

e Wirtschaftliche Lage der Unternehmen

e Risiken und Chancen

e MalRnahmen zur Steuerung und Kontrolle
Ziel:

Transparenz fir Politik, Verwaltung und Offentlichkeit. Der Bericht wird im Gemeinderat beraten und
veroffentlicht.

11.9 Entscheidungsfindung: Kapitalerhohung oder Kreditaufnahme?

Beispiel Domquell:
Die Kurzweiler AG bendtigt Kapital fur die Erweiterung des SpalRbades. Zwei Optionen stehen zur Wahl:
1. Kapitalerhbhung durch die Stadt:
o Belastet den Finanzhaushalt (Investitionsauszahlung)
o Erhoht den Buchwert der Beteiligung in der Bilanz
o Keine Zinsbelastung fur die AG, aber Risiko fur die Stadt
2. Kreditaufnahme durch die AG (ggf. mit Birgschaft):
o Keine direkte Belastung des stadtischen Haushalts
o Zins- und Tilgungsbelastung fir die AG
o Biurgschaft als Eventualverbindlichkeit im Haushalt der Stadt, Risiko bei Ausfall

Entscheidungskriterien:
Wirtschaftlichkeit und Zukunftsfahigkeit des Projekts

¢ Haushaltslage der Stadt (Liquiditat, Verschuldung)
e Politische Zielsetzung (Daseinsvorsorge, Attraktivitat der Stadt)
¢ Risikoabwéagung (Haftung, Rickstellungen)

Empfehlung:

Eine sorgfaltige Wirtschaftlichkeitsberechnung und Risikoprifung sind unerléasslich. Der Gemeinderat muss
transparent tber die Auswirkungen auf den Haushalt informiert werden.

11.10 Integration in die Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) hilft, die Wirtschaftlichkeit kommunaler Beteiligungen zu beurteilen:
e Kostentragerrechnung: Welche Leistungen erbringt die AG fur die Stadt?
e Kostenstellenrechnung: Wie verteilen sich die Kosten auf verschiedene Bereiche?
e Benchmarking: Vergleich mit anderen Kommunen/Beteiligungen

Praxisfall Domquell:
Die Stadtmarketing AG organisiert das Stadtfest. Die KLR zeigt, ob die Zuschiisse der Stadt angemessen sind
oder ob die AG effizienter arbeiten kénnte.

11.11 Burgerinformation und politische Kontrolle

Die Beteiligung an Unternehmen ist fur viele Birger schwer verstandlich. Daher ist eine aktive
Informationspolitik wichtig:
e Blrgerinformationsveranstaltungen
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e Prasentation der Beteiligungsstruktur im Haushaltsplan
e Erlauterungen zu Risiken und Chancen

Praxisfall Domquell:
Tina Taler bereitet eine Prasentation fir die Birgerversammlung vor, in der sie die Rolle der Kurzweiler AG
und die Auswirkungen auf den Haushalt einfach erklart.

11.12 Zusammenfassung und Ausblick

Beteiligungen sind fir Kommunen wie Domquell ein wichtiges Instrument zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
und zur Forderung der Stadtentwicklung. Ihre Abbildung im Haushalt erfordert jedoch besondere Sorgfalt:
Unterschiedliche Rechnungslegungssysteme, Risiken wie Blrgschaften und Wertverluste sowie die
Notwendigkeit transparenter Berichterstattung machen das Beteiligungsmanagement zu einer
anspruchsvollen Aufgabe. Nur durch eine enge Verzahnung von Haushaltsplanung, Kosten- und
Leistungsrechnung und politischer Steuerung kann die Kommune sicherstellen, dass Beteiligungen zum Wohl
der Stadt und ihrer Burger wirken.

Im nachsten Kapitel werden Methoden zur Bewertung und Steuerung von Risiken bei Beteiligungen sowie die
Rolle der Rechnungsprufung vertieft behandelt.
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12. Haushaltsgrundsatze und Haushaltsausgleich

12.1 Einleitung: Bedeutung der Haushaltsgrundsatze

Die Haushaltsgrundsatze sind das Fundament der kommunalen Haushaltswirtschaft. Sie bestimmen, wie
Stadte wie Domquell ihre Finanzen planen, steuern und kontrollieren missen. Wahrend private Haushalte frei
Uber ihre Mittel verfiigen kdnnen, sind Kommunen an eine Vielzahl von rechtlichen und wirtschaftlichen
Vorgaben gebunden. Der Haushaltsausgleich ist dabei das zentrale Ziel: Nur wenn die Einnahmen die
Ausgaben decken, kann die Kommune ihre Aufgaben nachhaltig und generationengerecht erfillen.

12.2 Die wichtigsten Haushaltsgrundsitze im Uberblick

Die zentralen Haushaltsgrundsatze ergeben sich aus dem Grundgesetz (Art. 104a ff. GG), der
Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (88 43 ff. KV M-V), der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (GemHVO-Doppik M-V) und weiteren spezialgesetzlichen Regelungen.

Sie lauten:
1. Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Haushaltswirtschaft
o Alle Einnahmen und Ausgaben mussen auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen.
o Beispiel Domquell: Investitionen in die Grundschule diurfen nur erfolgen, wenn sie im
Haushaltsplan und der Haushaltssatzung beschlossen wurden.
2. Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
o Die Kommune muss mit ihren Mitteln effizient und verantwortungsvoll umgehen.
o Vor jeder Ausgabe ist zu prifen, ob sie notwendig und wirtschaftlich ist (z.B. Vergleich von
Angeboten bei der Beschaffung).
3. Grundsatz der Vollstandigkeit
o Alle voraussichtlich anfallenden Einnahmen und Ausgaben sind im Haushaltsplan zu
veranschlagen.
o Beispiel: Auch erwartete Fordermittel oder zu zahlende Zinsen miissen eingeplant werden.
4. Grundsatz der Wahrheit und Klarheit
o Der Haushalt muss Ubersichtlich, nachvollziehbar und wahrheitsgemaf aufgestellt werden.
o Beispiel: Die Beteiligung an der Kurzweiler AG muss vollstandig und transparent abgebildet
werden.
5. Gesamtdeckungsprinzip
o Grundsatzlich dienen alle Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben (keine Zweckbindung, aul3er
bei rechtlicher Vorgabe).
6. Bruttoprinzip
o Einnahmen und Ausgaben sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen (keine
Saldierung).
7. Jahrlichkeitsprinzip
o Der Haushalt wird grundséatzlich fur ein Jahr aufgestellt und gilt nur fir dieses Haushaltsjahr.
8. Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung
o Die Kommune muss ihre Aufgaben dauerhaft und ohne Unterbrechung erfullen kdnnen (vgl. 8 43
Abs. 1 KV M-V).

12.3 Der Haushaltsausgleich als zentrales Ziel

Der Haushaltsausgleich ist das Herzstiick der kommunalen Finanzsteuerung. Er verlangt, dass die geplanten
Ertrage die geplanten Aufwendungen (im Ergebnishaushalt) und die Einzahlungen die Auszahlungen (im
Finanzhaushalt) mindestens decken.

Rechtsgrundlage:
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e 843 Abs. 2 KV M-V: "Der Haushaltsplan ist so auszugestalten, dass der Haushaltsausgleich erreicht
wird."
e 88 2-4 GemHVO-Doppik M-V: Ausgleichspflicht fiir Ergebnis- und Finanzhaushalt.

Praktische Bedeutung:
e Ein ausgeglichener Haushalt sichert die Handlungsfahigkeit und verhindert eine Uberbelastung kiinftiger
Generationen.
e Fehlbetrage sind aus Ricklagen zu decken — reicht das nicht, ist ein Haushaltssicherungskonzept
erforderlich.

12.4 Haushaltsausgleich in der Praxis: Das Beispiel Domquell

Ergebnishaushalt Domquell 2025 (Auszug):

Ertrége 42.500.000 €
Aufwendungen 41.800.000 €
Jahrestiberschuss 700.000 €

Finanzhaushalt Domquell 2025 (Auszug):

Einzahlungen 46.000.000 €

Auszahlungen | 46.000.000 €
Saldo 0€

Bewertung:
e Ergebnis- und Finanzhaushalt der Stadt sind ausgeglichen (Ergebnishaushalt sogar Uberschuss).

12.5 Wege zum Haushaltsausgleich

1. Einnahmen erhéhen:

o Anhebung der Hebesatze fiir Grund- und Gewerbesteuer

o ErschlieBung neuer Einnahmequellen (z.B. Gebihren, Fordermittel)
2. Ausgaben senken:

o Kirzung freiwilliger Leistungen (z.B. Kultur, Vereinsforderung)

o Effizienzsteigerung durch Digitalisierung oder Kooperationen
3. Riucklagen einsetzen:

o Nutzung der Allgemeinen Rucklage, sofern vorhanden und zuléassig
4. Kreditaufnahme:

o Nur fur Investitionen und im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
5. Haushaltssicherungskonzept:

o Bei dauerhaftem Fehlbetrag ist ein Mal3hahmenpaket zur Konsolidierung zu erstellen (Auflagen

der Kommunalaufsicht).

12.6 Risiken und Folgen eines unausgeglichenen Haushalts

Ein nicht ausgeglichener Haushalt hat erhebliche Konsequenzen:
e Kommunalaufsichtliche Auflagen:
Die Kommunalaufsicht kann den Haushalt beanstanden, Auflagen erteilen oder sogar einen
Beauftragten einsetzen.
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e Haushaltssperre:
Nur noch Pflichtaufgaben dirfen erflllt werden, freiwillige Leistungen werden gestrichen.
e Einschrankung der Selbstverwaltung:
Die politische Handlungsfreiheit der Stadtvertretung wird massiv eingeschrankt.
e Verschuldung und Generationengerechtigkeit:
Dauerhafte Defizite fihren zu steigender Verschuldung und belasten kiinftige Generationen.

12.7 Besonderheiten bei der Integration von Beteiligungen

Die Einbindung von Beteiligungen wie der Kurzweiler AG erfordert besondere Sorgfalt beim
Haushaltsausgleich:
e Kapitalerhohungen oder Verlustiibernahmen belasten den Finanzhaushalt und ggf. den
Ergebnishaushalt.
e Biurgschaften und Gewahrtragerhaftungen sind als Risiken zu beriicksichtigen (Rickstellungen).
e Gewinnausschittungen kénnen zur Verbesserung des Ergebnisses beitragen.

Beispiel Domquell:

Die geplante Erweiterung des SpafRbades durch die Kurzweiler AG kann den Haushalt belasten, wenn die
Stadt eine Kapitalerh6hung vornimmt oder fiir Kredite birgt. Die Auswirkungen missen im
Haushaltsausgleich beriicksichtigt werden.

12.8 Methodisch-didaktische Hinweise und praktische Ubung

Lernaufgabe:
Analysieren Sie, wie Domquell den Haushaltsausgleich fir das Jahr 2025 erreicht hat:
1. Welche MaBnahmen wurden ergriffen, um den Ergebnishaushalt auszugleichen?
o Priorisierung der Pflichtaufgaben (z.B. Schulsanierung)
o Kiurzung freiwilliger Leistungen (z.B. Weihnachtsmarkt)
o Nutzung von Rucklagen
2. Wie wurde der Fehlbetrag im Finanzhaushalt gedeckt?
o Kreditaufnahme fir Investitionen
o Ruckflisse aus Darlehen
3. Welche Risiken bestehen fiir den Haushaltsausgleich in den Folgejahren?
o Steigende Sozialausgaben
o Rucklaufige Gewerbesteuereinnahmen
o Unvorhergesehene Belastungen durch Beteiligungen

Diskussion:
e Welche weiteren MaRnahmen waren denkbar, um die Haushaltslage zu verbessern?
¢ Wie kann die Stadt Domquell die Generationengerechtigkeit sichern?

12.9 Fazit: Die Bedeutung der Haushaltsgrundsatze fur nachhaltige Kommunalfinanzen

Die Haushaltsgrundsatze und der Haushaltsausgleich sind keine bloRen Formalien, sondern schiitzen die
Kommune vor Uberforderung, sichern die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben und gewéhrleisten die
demokratische Kontrolle. Fir Tina Taler und das Team der Kammerei bedeutet dies: Jeder Haushaltsentwurf,
jede Investition und jede Beteiligungsentscheidung muss sich an diesen Grundsatzen messen lassen. Nur so
bleibt die Stadt Domquell finanziell handlungsfahig und kann auch in Zukunft ihre Aufgaben fur die
Birgerinnen und Birger erflillen.
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13. Finanzmittelbeschaffung und Kreditaufnahme

13.1 Einleitung: Die Bedeutung der Finanzmittelbeschaffung

Fir jede Kommune ist die Beschaffung von Finanzmitteln eine zentrale Aufgabe, denn ohne ausreichende
Mittel kdnnen die vielféltigen Aufgaben der Daseinsvorsorge — von Schulen tber Straf3en bis zur Kultur — nicht
erfullt werden. Die Stadt Domquell steht, wie viele Kommunen, regelmaRig vor der Herausforderung,
Einnahmen und Ausgaben in Einklang zu bringen und dabei die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten. Die
Finanzmittelbeschaffung ist deshalb nicht nur eine technische, sondern auch eine rechtliche, politische und
ethische Aufgabe.

13.2 Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

Die Reihenfolge der Finanzmittelbeschaffung ist in 8§ 44 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV
M-V) und in der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik M-V) geregelt.

Sie folgt dem Grundsatz der Subsidiaritat und der Wirtschaftlichkeit:

1. Sonstige Ertrage und Einnahmen
Zuerst sollen alle sonstigen Einnahmen ausgeschopft werden, z.B. Mieten, Pachten, Sponsoring,
Fordermittel, Zuweisungen und Ruckfliisse aus Beteiligungen.

2. Spezielle Entgelte
Gebuhren und Beitrage fiir konkrete Leistungen (z.B. Abwasser, Mll, Kita) sind zu erheben, soweit dies
rechtlich und sozialvertréaglich méglich ist.

3. Steuern
Erst wenn die beiden vorgenannten Quellen nicht ausreichen, dirfen Steuern (z.B. Grundsteuer,
Gewerbesteuer) erhéht oder neue eingefiihrt werden.

4. Kredite
Kredite sind das letzte Mittel und dirfen nur fir Investitionen und Investitionsfordermaf3nahmen
aufgenommen werden. Eine dauerhafte Finanzierung laufender Ausgaben Uber Kredite ist verboten.

Wichtig:
Die Rangfolge ist zwingend zu beachten. Verstt3e kénnen zur Beanstandung des Haushalts durch die
Kommunalaufsicht fihren.

13.3 Einnahmequellen der Stadt Domquell — ein Uberblick

1. Steuern
e Grundsteuer A und B
e Gewerbesteuer
e Gemeindeanteile an Einkommen- und Umsatzsteuer
2. Geblhren und Beitrage
e Abwassergebiihren
e Kita-Beitrage
e Verwaltungsgebihren
3. Zuweisungen und Zuschisse
e Schlisselzuweisungen vom Land
¢ Investitionspauschalen
e Fordermittel (z.B. EU, Bund)
4. Sonstige Ertrage
e Mieten und Pachten
e Gewinne aus Beteiligungen (z.B. Stadtmarketing AG)
e Verkaufserlose (z.B. Grundstlicke)
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13.4 Gebuhren, Beitrage und Steuern — sozialvertraglich gestalten

Die Kommune muss bei der Festlegung von Gebihren und Beitrdgen stets das Gebot der
Sozialvertraglichkeit beachten. So durfen beispielsweise Kita-Gebihren gestaffelt werden, um Familien mit
geringem Einkommen nicht zu Uberfordern. Steuern wie die Grundsteuer oder die Gewerbesteuer sind
politisch besonders sensibel, da sie direkt die Birgerinnen, Birger und Unternehmen belasten.

Beispiel Domquell:
Die Stadt erh6ht die Grundsteuer B von 420 v.H. auf 450 v.H., um den Haushaltsausgleich zu sichern.
Gleichzeitig werden die Kita-Gebuhren fur Geringverdiener gesenkt, um soziale Harten abzufedern.

13.5 Kreditaufnahme: Voraussetzungen und Grenzen

Kredite sind fir Kommunen ein wichtiges Instrument zur Finanzierung von Investitionen, dirfen aber nur unter
strengen Voraussetzungen aufgenommen werden:

Nur far Investitionen:

Kredite durfen ausschlielZlich fur investive MalRnahmen (z.B. Neubau einer Schule, Sanierung einer
Straf3e) und nicht fur laufende Ausgaben (z.B. Gehélter) verwendet werden.

Genehmigungspflicht:

Uberschreitet die Kreditaufnahme bestimmte Grenzen oder ist der Haushaltsausgleich gefahrdet, ist
eine Genehmigung der Kommunalaufsicht erforderlich.

Krediterméachtigung:

Der Hochstbetrag der Kreditaufnahme wird jahrlich in der Haushaltssatzung festgelegt (z.B. 1,5 Mio. €
fur Domquell im Jahr 2025).

Liquiditatskredite:

Kurzfristige Kredite zur Uberbriickung von Zahlungsspitzen sind zulssig, aber in der Hohe begrenzt und
durfen nicht zur dauerhaften Defizitfinanzierung genutzt werden.

13.6 Der Prozess der Kreditaufnahme

Bedarfsermittlung:

Die Kammerei priift, ob nach Ausschopfung aller anderen Finanzierungsquellen noch ein
Investitionsbedarf besteht, der nicht aus laufenden Einnahmen oder Riicklagen gedeckt werden kann.
Haushaltsplanung:

Die geplante Kreditaufnahme wird im Haushaltsplan und der Haushaltssatzung ausgewiesen.
Beschlussfassung:

Der Gemeinderat beschliel3t die Kreditaufnahme im Rahmen der Haushaltssatzung.

Genehmigung:

Die Kommunalaufsicht prift die Rechtmafigkeit und genehmigt die Kreditaufnahme, sofern die
Voraussetzungen erfillt sind.

Kreditaufnahme am Kapitalmarkt:

Die Kommune nimmt das Darlehen bei einer Bank oder iber eine 6ffentliche Kreditplattform auf.
Verwendung und Tilgung:

Die Mittel werden zweckgebunden flr die Investition verwendet. Die Tilgung und Zinszahlungen werden
im Finanzhaushalt abgebildet.

13.7 Praktisches Beispiel: Finanzierung der Grundschulsanierung in Domquell

Die Stadt Domquell plant die Sanierung der Grundschule (3,3 Mio. €). Die Finanzierung erfolgt wie folgt:

1 Mio. € durch Investitionszuwendungen vom Land
0,8 Mio € durch Eigenmittel (Riicklagen)
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e 1,5 Mio. € durch Kreditaufnahme
zu einem Zinssatz von 2% und einer monatlichen Tilgung von 10.000 €

Im Haushaltsplan wird die Kreditaufnahme als Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt und die Tilgung als
Auszahlungsposition fir die Folgejahre ausgewiesen. Die Zinsaufwendungen erscheinen im
Ergebnishaushalt.

Buchungssatze (vereinfacht):
e Kreditaufnahme:
Bank an Verbindlichkeiten 1.500.000 €
¢ Investitionsauszahlung:
Sachanlagen an Bank 3.300.000 €
e Jahrliche Tilgung:
Verbindlichkeiten an Bank 120.000 €
e Zinszahlung:
Zinsaufwand an Bank 30.000 €

13.8 Risiken und Grenzen der Kreditaufnahme

e Verschuldungsgrenzen:
Die Kommunalverfassung und die Haushaltssatzung setzen Obergrenzen fir die Verschuldung (z.B.
max. 10 % der ordentlichen Ertrage).
e Schuldenbremse:
Die Vorgaben aus Art. 109 GG und § 115 GG (Schuldenbremse) gelten auch fiir Kommunen: Eine
dauerhafte Neuverschuldung ist unzul&ssig.
e Kreditfolgekosten:
Zins- und Tilgungsleistungen belasten kiinftige Haushalte und schranken die finanzielle Flexibilitat ein.
e Kreditwirdigkeit:
Die Kommune muss ihre Zahlungsfahigkeit und ihre solide Haushaltsfihrung nachweisen, um glnstige
Kreditkonditionen zu erhalten.

Beispiel Domquell:
Nach der Sanierung der Grundschule steigen die jahrlichen Zins- und Tilgungsausgaben um 120.000 €. Die
Stadt muss sicherstellen, dass diese Belastung dauerhaft tragbar ist.

13.9 Alternative Finanzierungsquellen

Neben klassischen Krediten gibt es weitere Moglichkeiten, Investitionen zu finanzieren:
e Offentliche Forderprogramme:
EU, Bund und Land bieten zahlreiche Programme fir Infrastruktur, Digitalisierung, Klimaschutz etc.
e Offentlich-private Partnerschaften (OPP):
Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen, z.B. beim Bau und Betrieb von Schulen oder
Schwimmbédern.
e Beteiligungsmodelle:
Burgerbeteiligungen oder Genossenschaftsmodelle fur bestimmte Projekte (z.B. Photovoltaik-Anlagen).
e Leasing:
Nutzung von Leasingmodellen fiir Fahrzeuge oder IT-Ausstattung, um Liquiditat zu schonen.

13.10 Transparenz und Burgerbeteiligung

Die Beschaffung von Finanzmitteln und insbesondere die Kreditaufnahme sind politisch und gesellschaftlich
sensibel. Transparenz und Burgerbeteiligung sind daher unerlasslich:
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o Offentliche Auslegung des Haushaltsplans
e Informationsveranstaltungen und Burgerforen
e Veroffentlichung von Kreditaufnahmen und Verschuldungsstand

Praxisfall Domquell:
Vor der Entscheidung uber die Kreditaufnahme fur die Grundschulsanierung ladt die Stadt zu einer
Birgerversammlung ein, um die Finanzierung und die Auswirkungen auf den Haushalt zu erlautern.

13.11 Praktische Ubung: Finanzierungsentscheidung treffen

Aufgabe fir die Teilnehmer:
Die Stadt Domquell plant eine neue Sporthalle (Kosten: 3 Mio. €). Priifen Sie, wie die Finanzierung nach den
Grundsatzen der Finanzmittelbeschaffung erfolgen sollte:
1. Welche Einnahmequellen stehen zur Verfiigung?
2. In welcher Reihenfolge sind sie zu nutzen?
3. Ist eine Kreditaufnahme erforderlich und zulassig?
4. Wie wirken sich Tilgung und Zinsen auf den Haushalt aus?
5.
Diskussion:
e Welche Risiken bestehen bei einer zu hohen Verschuldung?
e Wie kann die Kommune die Biirger in die Entscheidung einbinden?

13.12 Fazit: Nachhaltige Finanzmittelbeschaffung als Schlussel zur Handlungsfahigkeit

Die nachhaltige und rechtssichere Beschaffung von Finanzmitteln ist die Grundlage fir eine funktionsfahige
und zukunftssichere Kommune. Die strikte Beachtung der Rangfolge — erst sonstige Einnahmen, dann
Gebiihren und Beitrage, dann Steuern, zuletzt Kredite — schiitzt vor Uberverschuldung und sichert die
Generationengerechtigkeit. Kreditaufnahmen sind ein wichtiges, aber begrenztes Instrument, das mit
Weitblick und Verantwortungsbewusstsein eingesetzt werden muss. Fir die Stadt Domquell bedeutet dies:
Nur wer solide finanziert, kann auch kinftig gestalten.
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14. Investitionsplanung und Verpflichtungsermachtigungen

14.1 Einleitung: Investitionen als Motor der Stadtentwicklung

Investitionen sind das Rickgrat der kommunalen Infrastruktur und Daseinsvorsorge. Sie sichern die
Zukunftsfahigkeit einer Stadt wie Domquell, indem sie Schulen, StraRen, Sportstatten, Digitalisierung und
vieles mehr ermdglichen. Anders als laufende Ausgaben wirken Investitionen langfristig, binden Ressourcen
Uiber Jahre und erfordern deshalb eine besonders sorgféltige Planung. Die Investitionsplanung und die damit
verbundenen Verpflichtungsermachtigungen sind daher zentrale Bausteine der kommunalen
Haushaltsfuihrung.

14.2 Rechtliche Grundlagen und Ziele der Investitionsplanung

Die Investitionsplanung ist in Mecklenburg-Vorpommern rechtlich in der Kommunalverfassung (88 52 ff. KV
M-V) und der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik M-V) geregelt. Zentrale Ziele
sind:
¢ Nachhaltige Entwicklung: Investitionen sollen den langfristigen Bedarf der Kommune decken und
Generationengerechtigkeit sichern.
o Wirtschaftlichkeit: Auswahl und Priorisierung der Projekte miissen effizient und bedarfsgerecht
erfolgen.
e Transparenz und Kontrolle: Der Gemeinderat und die Offentlichkeit miissen die
Investitionsentscheidungen nachvollziehen kénnen.
¢ Haushaltsausgleich: Investitionen dirfen den Haushalt nicht Giberfordern und miissen solide finanziert
werden.

14.3 Der Investitionsplan als Teil des Haushaltsplans

Der Investitionsplan ist ein mehrjahriges Planungsinstrument (meist 3—5 Jahre), das alle geplanten
investiven MaRnahmen der Stadt Domquell systematisch erfasst. Er ist Bestandteil des Haushaltsplans und
dient als Entscheidungsgrundlage fiir Politik und Verwaltung.

Typische Inhalte des Investitionsplans:

Projektbezeichnung (z.B. "Sanierung Grundschule Domquell")
Investitionsvolumen und Finanzierungsquellen (Eigenmittel, Kredite, Férdermittel)
Zeitlicher Ablauf (Planungsjahr, Baujahr, Fertigstellung)

Priorisierung (Dringlichkeit, gesetzliche Verpflichtung, Nutzen fir die Stadt)
Folgekosten (Abschreibungen, Betriebskosten, Personalmehrbedarf)

Beispiel Domquell (Auszug Investitionsplan 2025-2027):

Projekt 2025 2026 2027 Finanzierung
Grundschulsanierung 3.300.000 Kredit, Zuschuss, Eigenmittel
Stadtpark-Erneuerung 800.000  Eigenmittel

Digitalisierung Verwaltung 400.000 400.000 @ Fordermittel

Erweiterung Kurzweiler AG 1.000.000 Kapitalerhéhung

14.4 Der Ablauf der Investitionsplanung in Domquell
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1. Bedarfsermittlung:
Die Fachamter melden Investitionsbedarfe an die Kdmmerei (z.B. Bauamt fiir Schulsanierung,
Ordnungsamt fur Feuerwehrgeratehaus).

2. Prifung und Priorisierung:
Die Kammerei prift Wirtschaftlichkeit, Notwendigkeit und Forderfahigkeit der Projekte. Der
Burgermeister und der Hauptausschuss priorisieren die Malinahmen.

3. Finanzierungsplanung:
Es wird geklart, wie die Projekte finanziert werden kdnnen (Eigenmittel, Riicklagen, Zuschiisse, Kredite,
Beteiligungen).

4. Aufnahme in den Investitionsplan:
Der Investitionsplan wird als Teil des Haushaltsplans dem Gemeinderat zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt.

5. Umsetzung und Kontrolle:
Nach Beschluss und ggf. Genehmigung werden die Projekte ausgeschrieben, vergeben und realisiert.
Die Kdmmerei Gberwacht die Mittelverwendung und berichtet regelmafig an den Rat.

14.5 Verpflichtungsermachtigungen: Investitionen Uber das Haushaltsjahr hinaus

Verpflichtungserméchtigungen (VE) sind das zentrale Instrument, um mehrjahrige Investitionsprojekte
rechtssicher zu steuern. Sie erlauben der Stadt, bereits im laufenden Haushaltsjahr rechtlich bindende
Vertrage fur Ausgaben in kiinftigen Jahren einzugehen.

Rechtliche Grundlage:
e 8§54 KV MV
e 8§ 3 Abs. 1 Haushaltssatzung
e 889f GemHVO-Doppik M-V

Beispiel:

Die Grundschulsanierung in Domquell kostet 3,3 Mio. €, wovon 1,5 Mio. € im Jahr 2025, 1,0 Mio. € aber erst
2026 fallig werden. Mit einer VE kann die Stadt den gesamten Auftrag vergeben, obwohl die Mittel fiir 2026
erst im néchsten Haushalt bereitgestellt werden.

Bedeutung:
e Planungssicherheit fir Verwaltung und Auftragnehmer
e Vermeidung von Bauverzdgerungen
e Transparenz uber zukiinftige Belastungen

14.6 Haushaltsrechtliche und politische Bedeutung von Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsplan ausdriicklich auszuweisen und bediirfen eines
Ratsbeschlusses. Sie sind ein wichtiges Kontrollinstrument fir den Gemeinderat, da sie zukiinftige Haushalte
binden und damit die finanzielle Flexibilitat einschranken.

Grenzen:
e Die Summe der Verpflichtungserméchtigungen muss im Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune
stehen.

e Die Kommunalaufsicht priift, ob die VE den Haushalt Giberfordern konnten.

Praxisfall Domquell:
Fir die Erweiterung des Spalbades (Kurzweiler AG) stellt die Stadt eine VE Uber 1 Mio. € fir das Jahr 2026
bereit, obwohl die eigentliche Zahlung erst im Folgejahr erfolgt.
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14.7 Risiken und Herausforderungen der Investitionsplanung

1. Kostensteigerungen:
Baupreise und Zinsen kbénnen steigen, was zu Nachfinanzierungsbedarf fiihrt.
2. Fehlende Fordermittel:
Nicht bewilligte Zuschiisse kénnen die Finanzierung gefahrden.
3. Folgekosten:
Jede Investition erzeugt laufende Betriebskosten, die im Ergebnishaushalt abgebildet werden missen.
4. Bindung klunftiger Haushalte:
Zu viele Verpflichtungserméachtigungen schréanken die Handlungsfahigkeit kiinftiger Réate ein.

Beispiel:
Wird die Grundschulsanierung teurer als geplant, muss ein Nachtragshaushalt aufgestellt werden. Die
Folgekosten (z.B. hdhere Energiekosten) belasten die kiinftigen Haushalte.

14.8 Integration von Beteiligungen in die Investitionsplanung

Beteiligungen wie die Kurzweiler AG sind in die Investitionsplanung einzubeziehen:
e Kapitalerhohungen fir die AG werden als Investitionsauszahlungen geplant.
e Verpflichtungserméachtigungen kénnen auch fur kiinftige Einlagen oder Birgschaften vorgesehen
werden.
e Folgekosten (z.B. Zuschiisse bei Defiziten) sind im Ergebnishaushalt zu berlcksichtigen.

Praxisfall:
Domaquell plant eine Kapitalerhéhung fur die Kurzweiler AG in Héhe von 1 Mio. € fir 2026 und weist daflr eine
VE im Haushalt 2025 aus.

14.9 Transparenz und Burgerbeteiligung

Die Investitionsplanung und die Verpflichtungsermachtigungen werden im Haushaltsplan veréffentlicht und im
Gemeinderat 6ffentlich beraten. Birgerinnen und Birger kbnnen sich informieren, Anregungen geben und die
Prioritdten mitdiskutieren.

Praxis Domquell:
Vor der Entscheidung tber die Grundschulsanierung werden Informationsveranstaltungen durchgefihrt. Die
Investitionsplanung wird auf der stadtischen Website veroffentlicht.

14.10 Praktische Ubung: Investitionsplanung und VE in Domquell

Aufgabe flir die Teilnehmer:
Die Stadt Domquell plant fiir 2026 die Erneuerung des Feuerwehrgeratehauses (Kosten: 1,2 Mio. €). Im
Haushalt 2025 stehen nur 300.000 € zur Verfugung, der Rest im Folgejahr.

1. Wie ist das Projekt im Investitionsplan und im Haushaltsplan abzubilden?

2. Wie wird die Verpflichtungserméchtigung formuliert?

3. Welche Risiken bestehen und wie kdnnen sie minimiert werden?

Musterlésung:
e Das Projekt wird im Investitionsplan mit 1,2 Mio. € aufgefiihrt, 300.000 € in 2025, 900.000 € in 2026.
¢ Im Haushalt 2025 wird eine VE tber 900.000 € ausgewiesen.
¢ Risiken (Kostensteigerung, Fordermittelausfall) werden durch Riickstellungen und regelmafige Kontrolle
minimiert.
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14.11 Fazit: Investitionsplanung und VE als Zukunftssicherung

Eine vorausschauende Investitionsplanung und der verantwortungsvolle Einsatz von
Verpflichtungserméchtigungen sichern die Zukunftsfahigkeit der Stadt Domquell. Sie ermdglichen es, grol3e
Projekte effizient und rechtssicher umzusetzen, ohne die finanzielle Stabilitdt zu gefdhrden. Transparenz,
Birgerbeteiligung und eine realistische Einschatzung der Folgekosten sind dabei ebenso wichtig wie die
Einhaltung der rechtlichen Vorgaben.
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15. Kosten- und Leistungsrechnung

15.1 Einleitung: Warum Kosten- und Leistungsrechnung in der Kommune?

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist ein zentrales Instrument moderner Steuerung in der
offentlichen Verwaltung. Wahrend die Finanzbuchhaltung und der Haushaltsplan vorrangig der rechtlichen
Kontrolle und der Sicherstellung des Haushaltsausgleichs dienen, liefert die KLR die betriebswirtschaftlichen
Informationen, die fur eine effiziente und wirtschaftliche Aufgabenerfiillung unerlasslich sind. In der Stadt
Domquell wird die KLR eingesetzt, um die Wirtschaftlichkeit der kommunalen Leistungen zu messen,
Kostenverursachung transparent zu machen und fundierte Entscheidungen Uber Geblihren, Beitrage,
Investitionen oder die Zusammenarbeit mit Beteiligungen wie der Kurzweiler AG zu treffen.

15.2 Rechtliche Grundlagen und Ziele der KLR

Die Einfuhrung der KLR in Kommunen ist in Mecklenburg-Vorpommern nicht explizit gesetzlich
vorgeschrieben, ergibt sich aber mittelbar aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot (8 7 BHO, § 43 KV M-V) und
der Pflicht zur Ressourcenorientierung im Rahmen der Doppik.

Die KLR erganzt die doppische Haushaltsflihrung und unterstitzt die Verwaltung bei folgenden Zielen:

1. Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit:
Die KLR deckt Kostenstrukturen auf und erméglicht Kostenvergleiche zwischen Amtern, Produkten und
mit anderen Kommunen.

2. Gebuhrenkalkulation:
Gesetzlich vorgeschriebene Gebuhren (z. B. Abwasser, Miill) dirfen die tatsachlichen Kosten nicht
Uberschreiten — die KLR ist die Kalkulationsgrundlage.

3. Transparenz:
Burger, Politik und Verwaltung erhalten Einblick in die Kosten der einzelnen Leistungen.

4. Steuerung und Controlling:
Die KLR liefert Kennzahlen fur die Steuerung von Produkten, Projekten und Beteiligungen.

15.3 Grundprinzipien der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Die KLR unterscheidet sich von der Finanzbuchhaltung durch ihren betriebswirtschaftlichen Fokus:
e Kosten sind der bewertete Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen zur Erstellung kommunaler
Leistungen (z. B. Personal, Material, Abschreibungen).
e Leistungen sind die in Geld bewerteten Ergebnisse der kommunalen Tatigkeit (z. B. gereinigte
Abwassermenge, betreute Kita-Kinder).

Kernfragen der KLR:
e Wie hoch sind die Kosten fir eine bestimmte Leistung (z. B. eine Schwimmbadkarte, eine
Unterrichtsstunde)?
Welche Produkte verursachen hohe oder niedrige Kosten?
e Wie effizient arbeitet ein Amt oder eine Beteiligung?

15.4 Aufbau der kommunalen KLR

Die KLR gliedert sich in drei Hauptbereiche:
1. Kostenartenrechnung:
Ermittelt, welche Kosten insgesamt angefallen sind (z. B. Personal, Energie, Abschreibungen).
2. Kostenstellenrechnung:
Zeigt, wo die Kosten im Verwaltungsapparat angefallen sind (z. B. Bauamt, Sozialamt, Kurzweiler AG).
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3. Kostentragerrechnung:
Ermittelt, wofiir die Kosten angefallen sind — also fiir welche Produkte, Leistungen oder Projekte (z. B.
Grundschulsanierung, Betrieb des SpalRbades).

Beispiel Domquell:
e Kostenart: Stromkosten 150.000 €
e Kostenstelle: Schwimmbad (Kurzweiler AG)
o Kostentrager: ,Schwimmkarte Erwachsene” — Einzelkosten pro Karte

15.5 Produkte und Produktbereiche als Steuerungsgroen

Im Rahmen der Doppik und der KLR werden kommunale Leistungen als Produkte definiert (z. B. ,Unterricht
an der Grundschule®, ,Abwasserbeseitigung®, ,Kulturveranstaltungen®). Jeder Produktbereich erhalt eine
eigene Kosten- und Leistungsrechnung.

Praxisfall:
Die Stadt Domquell mdchte wissen, wie viel eine Unterrichtsstunde an der Grundschule kostet. Die KLR

ermittelt:

Personalkosten (Lehrkréafte, Hausmeister)

Sachkosten (Lehrmaterial, Energie)

Abschreibungen (Schulgebaude, Ausstattung)
Gesamtkosten pro Jahr und Kosten pro Unterrichtsstunde

15.6 Die KLR im Alltag der Stadt Domquell

a) Gebuhrenkalkulation:

Die KLR ist die Grundlage fiir die rechtssichere Kalkulation von Gebuhren, z. B. fir Abwasser, Mll,
Stral3enreinigung oder Kita. Die Kommune darf keine Gewinne erzielen, aber auch keine Kosten
subventionieren.

b) Wirtschaftlichkeitsvergleiche:
Die KLR ermdglicht den Vergleich von Kosten und Leistungen zwischen verschiedenen Amtern,
Einrichtungen oder Beteiligungen. So kann die Stadt Domquell zum Beispiel die Wirtschaftlichkeit der
Kurzweiler AG mit anderen Badern vergleichen.

c) Investitionsentscheidungen:
Vor grof3eren Investitionen (z. B. Sanierung der Grundschule, Erweiterung des Spal3bades) liefert die
KLR die Grundlage fiir Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Szenarioanalysen.

d) Steuerung von Beteiligungen:
Die KLR hilft, die finanziellen Verflechtungen zwischen der Stadt und ihren Beteiligungen transparent zu
machen und die Wirtschaftlichkeit der Beteiligungen zu beurteilen.

15.7 Methodik der Kosten- und Leistungsrechnung

a) Vollkostenrechnung:
Alle Kosten (fixe und variable) werden auf die Produkte verteilt.
o Beispiel: Gesamtkosten des Schwimmbads / Anzahl der Besucher = Durchschnittskosten pro
Besuch

b) Teilkostenrechnung:
Nur variable Kosten werden betrachtet, um kurzfristige Entscheidungen zu treffen (z. B. Offnung
zusatzlicher Schwimmbadzeiten).
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c) Deckungsbeitragsrechnung:
Ermittelt, welchen Beitrag ein Produkt zur Deckung der Fixkosten und zum Gesamterfolg leistet.

d) Benchmarking:
Vergleich der eigenen Kosten und Leistungen mit anderen Kommunen oder privaten Anbietern.

15.8 Herausforderungen und Grenzen der KLAR

a) Datenqualitat:

Die KLR ist nur so gut wie die zugrundeliegenden Daten. Fehlerhafte oder unvollstandige Erfassung
fuhrt zu falschen Entscheidungen.

b) Abgrenzung von Kosten und Aufwendungen:

Nicht alle Aufwendungen der Finanzbuchhaltung sind Kosten im Sinne der KLR (z. B. Spenden,
aul3erordentliche Verluste).

c) Kostenverteilung:

Die Zuordnung von Gemeinkosten auf Produkte ist oft schwierig und erfordert nachvollziehbare
Schlussel.

d) Akzeptanz:

Die KLR ist fur viele Mitarbeitende und politische Entscheidungstrager Neuland und muss aktiv
vermittelt werden.

15.9 Integration der KLR in die Haushaltssteuerung und das Berichtswesen

Die Ergebnisse der KLR flieRen in die Haushaltsplanung, das Controlling und die politische Steuerung ein:
e Produktkostenberichte:
Zeigen die Kosten je Produktbereich und erméglichen gezielte Steuerung.
e Wirtschaftlichkeitsanalysen:
Unterstiitzen die Entscheidung tber Investitionen, Outsourcing oder Kooperationen.
e Gebuhrenberichte:
Belegen die Angemessenheit der Gebiihren und helfen, rechtliche Risiken zu vermeiden.
e Beteiligungsberichte:
Machen die wirtschaftliche Lage und die Risiken der Beteiligungen transparent.

15.10 Praktische Ubung: KLR in Domquell anwenden

Aufgabe flr die Teilnehmer:
Die Stadt Domquell mdchte die Wirtschaftlichkeit des stadtischen Spal3bades (Kurzweiler AG) Uberprifen und
die Eintrittspreise kalkulieren.
1. Ermitteln Sie die Gesamtkosten des Bades (Personal, Energie, Abschreibungen, Instandhaltung,
Verwaltung).
2. Berechnen Sie die Kosten pro Besucher (bei 100.000 Besuchern/Jahr).
3. Uberlegen Sie, wie die KLR zur Entscheidung beitragt, ob das Bad weiterhin von der Stadt betrieben
oder privatisiert werden sollte.

Musterlésung:
e Gesamtkosten: 1.000.000 €
e Kosten pro Besucher: 10 €
e Eintrittspreis: mindestens kostendeckend, ggf. sozial gestaffelt
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¢ KLR zeigt: Bei hohen Fixkosten und niedrigen Besucherzahlen ist Privatisierung oder Kooperation zu
prufen.

15.11 Fazit: KLR als Schlussel zu Wirtschaftlichkeit und Transparenz

Die Kosten- und Leistungsrechnung ist das betriebswirtschaftliche Riickgrat der modernen
Kommunalverwaltung. Sie ermdglicht es der Stadt Domquell, die Wirtschaftlichkeit ihrer Leistungen zu
messen, Geblihren rechtssicher zu kalkulieren, Investitionen zu steuern und Beteiligungen zu kontrollieren.
Die KLR ist damit ein unverzichtbares Instrument fur alle, die kommunale Finanzen nicht nur verwalten,

sondern aktiv gestalten wollen.
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16. Haushaltsvollzug und Bewirtschaftung

16.1 Einleitung: Vom Plan zur Praxis

Mit dem Beschluss des Haushaltsplans und der Haushaltssatzung ist der Weg fiir die kommunalen Ausgaben
und Einnahmen in Domquell noch nicht zu Ende. Erst im Haushaltsvollzug zeigt sich, ob die Planung
realistisch war, wie flexibel die Verwaltung auf neue Herausforderungen reagiert und wie konsequent die
Haushaltsgrundsétze eingehalten werden. Haushaltsvollzug und Bewirtschaftung sind die Schnittstelle
zwischen politischen Beschlissen und administrativer Umsetzung. Sie erfordern rechtliche Prazision,
wirtschaftliches Denken und eine enge Zusammenarbeit zwischen Kdmmerei, Fachamtern und politischen
Gremien.

16.2 Rechtliche Grundlagen und Prinzipien

Der Haushaltsvollzug ist in Mecklenburg-Vorpommern durch die Kommunalverfassung (88 42b - 63 KV M-
V) und die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik M-V) geregelt. Zentrale Prinzipien
sind:
e Bindung an den Haushaltsplan:
Ausgaben und Verpflichtungen dirfen nur im Rahmen der im Haushaltsplan festgesetzten Ansatze
getatigt werden.
e Haushaltswirtschaftliche Grundsatze:
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Zweckbindung, Gesamtdeckung und Jahrlichkeit miissen auch im
Vollzug beachtet werden.
e Kontrolle und Nachweis:
Jede Malinahme muss dokumentiert, nachgewiesen und kontrolliert werden.

16.3 Ablauf des Haushaltsvollzugs in Domquell

a) Mittelbewirtschaftung und Anordnung:
Nach Inkrafttreten der Haushaltssatzung werden die Haushaltsmittel den einzelnen Fachamtern
zugewiesen. Die Fachamter (z.B. Bauamt, Sozialamt) sind flr die sachgerechte und wirtschaftliche
Verwendung der Mittel verantwortlich.
o Verpflichtungserméachtigungen:
Far mehrjahrige Projekte (z.B. Grundschulsanierung) dirfen auch Verpflichtungen fiir Folgejahre
eingegangen werden, sofern sie im Haushaltsplan ausdrticklich genehmigt wurden.

b) Ausflihrung der Ausgaben:
Jede Ausgabe durchlauft ein mehrstufiges Verfahren:
e Anordnung: Die Fachamter stellen einen Auszahlungsantrag.
e Prufung: Die Kdmmerei pruft die sachliche und rechnerische Richtigkeit sowie die
haushaltsrechtliche Zulassigkeit.
e Zahlung: Die Stadtkasse fuhrt die Zahlung aus und verbucht sie im System.

c) Einnahmenbewirtschaftung:
Auch Einnahmen missen aktiv bewirtschaftet werden. Dazu gehoren das Festsetzen und Einziehen von
Steuern, Gebuhren, Beitrdgen sowie das Beantragen und Abrufen von Fordermitteln.

16.4 Haushaltstiberwachung und Steuerung
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1. Laufende Kontrolle:

Die Kammerei Uberwacht fortlaufend die Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben. Dazu werden
regelmafig Haushaltsliberwachungslisten, Quartalsberichte und Prognosen erstellt.

2. Haushaltsreste und Mittellibertragungen:

Nicht verbrauchte Mittel kénnen unter bestimmten Bedingungen als Haushaltsreste ins nachste Jahr
Uibertragen werden, insbesondere bei laufenden oder verzégerten Projekten.

3. Nachtragshaushalt:

Ergeben sich im Laufe des Jahres wesentliche Abweichungen (z.B. Steuerausfélle, Kostensteigerungen bei
Investitionen), muss ein Nachtragshaushalt aufgestellt und beschlossen werden.

Praxisbeispiel Domquell:

Im Sommer 2025 verzdgern sich die Bauarbeiten an der Grundschule. Die nicht verbrauchten Mittel werden
als Haushaltsreste ins Folgejahr tibertragen.

16.5 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben

1. UberplanméaRige Ausgaben:

Diese entstehen, wenn ein Ansatz im Haushaltsplan Gberschritten wird, z.B. weil die Kosten fiir eine
Baumaflinahme steigen. Sie sind nur zulassig, wenn sie unabweisbar sind und durch Einsparungen an
anderer Stelle oder Mehreinnahmen gedeckt werden kénnen.

2. AuRBerplanméfige Ausgaben:

Diese betreffen Ausgaben, die im Haushaltsplan gar nicht vorgesehen waren, z.B. bei Naturkatastrophen oder
unerwarteten Schaden. Auch hier gilt das Prinzip der Unabweisbarkeit und Deckung.

Genehmigungspflicht:
Uber- und auBBerplanméaRige Ausgaben missen von der Kémmerei geprift und vom Burgermeister oder der
Stadtvertretung genehmigt werden. In bestimmten Fallen ist auch die Kommunalaufsicht einzubeziehen.

Praxisfall:

Nach einem Sturm muss Domquell 200.000 € fiir die Reparatur des Stadtparks aufwenden. Diese
auBBerplanméafRige Ausgabe wird durch Einsparungen bei freiwilligen Leistungen gedeckt und im
Nachtragshaushalt nachtraglich genehmigt.

16.6 Bewirtschaftung von Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen erméglichen es, bereits im laufenden Jahr Vertrage abzuschlief3en, die
Zahlungen in kinftigen Jahren auslésen. Im Vollzug missen die daraus entstehenden
Zahlungsverpflichtungen Uberwacht und rechtzeitig in den Haushaltsplan der Folgejahre aufgenommen
werden.

Beispiel Domquell:
Die Stadt vergibt 2025 einen Bauauftrag fur die Grundschule, der 2026 und 2027 Zahlungen ausldst. Die
Kammerei fuihrt eine Ubersicht tber alle offenen Verpflichtungserméachtigungen.

16.7 Liquiditatsmanagement und Kassenwesen

1. Liquiditatsplanung:

Die Kammerei stellt sicher, dass die Stadt jederzeit zahlungsfahig bleibt. Sie plant die Ein- und Auszahlungen,
Uberwacht Kontostande und steuert ggf. die Aufnahme von Liquiditatskrediten (Kassenverstarkungskrediten).

2. Kassenwesen:

Die Stadtkasse ist fur den Zahlungsverkehr, die Verwaltung der Bankkonten, die Buchflihrung und die sichere
Aufbewahrung von Zahlungsmitteln verantwortlich.

3. Mahnwesen:

Offene Forderungen werden regelmalig angemahnt und ggf. beigetrieben.
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16.8 Schnittstellen zu Beteiligungen und Sonderfallen

Die Integration von Beteiligungen wie der Kurzweiler AG in den Haushaltsvollzug erfordert besondere Sorgfalt:
e Kapitalzufihrungen werden als Investitionsauszahlungen verbucht.
e Gewinnausschittungen der AG werden als Einnahmen vereinnahmt und gebucht.
e Biurgschaften und Haftungen werden tiberwacht und bei Inanspruchnahme als Ausgaben gebucht.

Praxisfall Domquell:
Die Stadt erhalt im September eine Gewinnausschiittung von 40.000 € von der Stadtmarketing AG. Die
Einnahme wird im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt gebucht.

16.9 Kontrolle, Dokumentation und Berichtswesen

1. Nachweisfluihrung:
Jede Einnahme und Ausgabe muss durch Belege, Vertrage und Zahlungsnachweise dokumentiert werden.
2. Berichtswesen:
Die Kammerei erstellt regelmafig Berichte flr Verwaltung, Gemeinderat und Kommunalaufsicht:
e Haushaltsiberwachungslisten
e Quartalsberichte
e Jahresabschlussberichte
3. Rechnungsprifung:
Das Rechnungspriifungsamt oder externe Prifer kontrollieren die Ordnungsmafigkeit des Vollzugs und der
Bewirtschaftung.

16.10 Herausforderungen und Risiken im Haushaltsvollzug

e Unvorhergesehene Ereignisse:
Naturkatastrophen, plétzliche Einnahmeausfélle oder Kostensteigerungen kdnnen die Planung Uber den
Haufen werfen.
e Fehlende Deckung:
Wenn keine Deckungsmoglichkeiten flr Mehrkosten bestehen, droht eine Haushaltssperre.
e Komplexitat bei Beteiligungen:
Unterschiedliche Rechnungslegungssysteme und Haftungsfragen erschweren die Bewirtschaftung.
e Politische Einflussnahme:
Anderungswiinsche aus der Politik wahrend des Jahres konnen zu Zielkonflikten fiihren.

16.11 Praktische Ubung: Haushaltsvollzug simulieren

Aufgabe flr die Teilnehmer:
Sie Ubernehmen die Rolle der K&mmerei von Domquell. Im laufenden Jahr 2025 treten folgende Situationen
auf:

1. Die Kosten fur die Grundschulsanierung steigen um 300.000 €.

2. Die Gewerbesteuereinnahmen sinken um 500.000 €.

3. Die Kurzweiler AG beantragt eine Kapitalerh6hung von 200.000 €.

Fragen:
e Wie gehen Sie mit den Uber- und auBerplanméaRigen Ausgaben um?
e Welche MalBnahmen ergreifen Sie zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit?
e Wie informieren Sie den Gemeinderat und die Offentlichkeit?
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Musterlosung:
e UberplanmaRige Ausgaben werden gepriift, gedeckt und dem Rat zur Genehmigung vorgelegt.
e Liquiditatsplanung wird angepasst, ggf. Nachtragshaushalt aufgestellt.
e Transparente Berichte und Burgerinformation werden erstellt.

16.12 Fazit: Haushaltsvollzug als Schlussel zur nachhaltigen Finanzsteuerung

Der Haushaltsvollzug ist weit mehr als die blo3e Abarbeitung von Zahlungsanweisungen. Er ist das Herzstiick
der kommunalen Finanzsteuerung und verlangt rechtliches Wissen, wirtschaftliches Denken und
organisatorisches Geschick. Nur durch eine konsequente Bewirtschaftung, laufende Kontrolle und
transparente Kommunikation kann die Stadt Domquell ihre Aufgaben erfillen, auf Veranderungen reagieren
und das Vertrauen von Politik und Birgerschatft sichern.
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17. Jahresabschluss und Rechnungsprifung

17.1 Einleitung: Abschluss als Spiegel der Realitat

Der Jahresabschluss ist der zentrale Schlusspunkt des kommunalen Haushaltskreislaufs in Domquell.
Waéhrend der Haushaltsplan die Zukunft abbildet und den Rahmen fiir das Verwaltungshandeln vorgibt,
dokumentiert der Jahresabschluss, was tatsachlich passiert ist: Welche Einnahmen und Ausgaben wurden
realisiert? Welche Vermogenswerte und Schulden bestehen zum Stichtag? Wie wirtschaftlich wurde
gearbeitet? Die Rechnungspriifung wiederum sichert die Ordnungsmafiigkeit, Gesetzmafigkeit und
Wirtschatftlichkeit der Haushaltsfihrung und starkt das Vertrauen von Rat, Verwaltung und Blrgerschaft.

17.2 Rechtliche Grundlagen und Zielsetzung

Die Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses ist in Mecklenburg-Vorpommern geregelt durch:
e 8842 ff. GemHVO-Doppik M-V (Jahresabschluss, Prufung, Entlastung)
e 8860 f. KV M-V (Rechnungspriifung, Entlastung)
e Kommunale Prifungsordnungen

Ziel:
e Rechenschaft liber die Verwendung offentlicher Mittel
¢ Nachweis der Einhaltung der Haushaltsgrundsatze
e Grundlage fur die Entlastung der Verwaltungsspitze

17.3 Bestandteile des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss der Stadt Domquell umfasst:
1. Bilanz
o Gegenuberstellung von Vermégen und Schulden zum 31.12.
2. Ergebnisrechnung
o Gegenuberstellung von Ertrdgen und Aufwendungen (vergleichbar GuV)
3. Finanzrechnung
o Gegenuberstellung von Einzahlungen und Auszahlungen
4. Anhang
o Erlauterungen zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, wesentlichen Posten,
Eventualverbindlichkeiten (z.B. Burgschaften fur die Kurzweiler AG)
5. Lagebericht
o Analyse der Haushaltswirtschaft, wesentliche Ereignisse, Risiken und Chancen
6. Beteiligungsbericht
o Darstellung der wirtschaftlichen Lage und Entwicklung der stadtischen Beteiligungen

17.4 Ablauf der Jahresabschlussarbeiten in Domquell

1. Vorbereitende Abschlussarbeiten
¢ Inventur: Erfassung aller Vermogenswerte (z.B. Gebaude, Fuhrpark, Vorrate)
e Abstimmung der Konten, Klarung offener Posten, Bewertung der Beteiligungen (z.B. Stadtmarketing AG,
Kurzweiler AG)
e Bildung und Auflésung von Ruckstellungen (z.B. fur Pensionsverpflichtungen)
2. Erstellung des Abschlusses
e Buchung aller Abschlussvorgange (Abschreibungen, Rickstellungen, Wertberichtigungen)
e Erstellung der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 70
Stadt Domquell V. 2.03



e Zusammenstellung des Anhangs und Lageberichts
3. Vorlage an die Rechnungsprifung
e Der Jahresabschluss wird dem Rechnungsprifungsamt (intern oder extern) zur Prifung vorgelegt.

17.5 Die Bilanz: Vermodgens- und Schuldenlage zum Stichtag

Die Bilanz gibt einen Uberblick iiber das gesamte Vermogen und die Finanzierung der Stadt Domquell:

Aktiva Betrag (€) Passiva Betrag (€)
Grundstiicke/Gebdude = 85.000.000 Eigenkapital 92.500.000
Technische Anlagen 15.000.000 Rucklagen 8.200.000
Beteiligungen 500.000 Verbindlichkeiten 32.000.000
Forderungen 4.500.000 Ruckstellungen 12.500.000
Kassenbestand/Bank 12.300.000 Rechnungsabgrenzung | 1.200.000
Summe Aktiva 117.300.000  Summe Passiva 117.300.000

17.6 Ergebnisrechnung: Wirtschaftlichkeit und Ressourcenverbrauch

Die Ergebnisrechnung zeigt, wie wirtschaftlich die Stadt gearbeitet hat:

Ertrage Betrag (€) Aufwendungen Betrag (€)
Steuern 12.500.000 Personalaufwand 18.500.000
Zuweisungen 4.300.000 Sachaufwand 3.700.000
Gebthren 2.100.000 Abschreibungen 1.500.000
Sonstige Ertrage | 1.000.000 Zinsen 800.000

Transferaufwendungen 5.500.000

Summe Ertrage | 19.900.000 Summe Aufwendungen = 30.000.000

Jahresergebnis = -10.100.000

(Zahlenbeispiel, in Domquell laut Haushaltsplan 2025: Jahresiiberschuss 700.000 €)

17.7 Finanzrechnung: Zahlungsstrome und Liquiditat

Die Finanzrechnung gibt Auskunft Giber die Zahlungsfahigkeit:

Einzahlungen Betrag (€) Auszahlungen Betrag (€)

Steuern 11.800.000 @ Investitionen 5.200.000

Zuschusse 4.000.000 Personal 8.000.000

Sonstige Einzahlungen 5.200.000 Sachauszahlungen 10.200.000
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Kreditaufnahme 1.500.000 Tilgung 700.000

Ruckflisse aus Darlehen =~ 1.000.000 Sonstige Auszahlungen 3.700.000

Summe Einzahlungen 23.500.000 @ Summe Auszahlungen | 27.800.000

Saldo -4.300.000

17.8 Der Anhang und der Lagebericht

Der Anhang erlautert die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, gibt Details zu wesentlichen
Einzelposten (z.B. Beteiligungen, Rickstellungen) und weist Eventualverbindlichkeiten (z.B. Burgschaften fir
die Kurzweiler AG) aus.

Der Lagebericht analysiert die Haushaltsentwicklung, erlautert wesentliche Abweichungen vom Plan,
beschreibt Risiken und Chancen und gibt einen Ausblick auf die kiinftige Haushaltsentwicklung.

17.9 Beteiligungsbericht: Integration der Kurzweiler AG

Der Beteiligungsbericht ist ein wichtiger Bestandteil des Jahresabschlusses. Er enthalt:
e Eine Ubersicht aller Beteiligungen (z.B. Stadtmarketing AG, Kurzweiler AG)
e Angaben zur wirtschaftlichen Lage, zu Gewinnen/Verlusten, zu Kapitalerhéhungen oder Birgschaften
e Bewertung der Risiken fur den stadtischen Haushalt

Praxisfall Domquell:

Die Kurzweiler AG hat einen Jahresgewinn von 40.000 € erzielt, der an die Stadt ausgeschdittet wird.
Gleichzeitig besteht eine Blirgschaft tber 1 Mio. € fiir einen Kredit der AG, die als Eventualverbindlichkeit im
Anhang ausgewiesen wird.

17.10 Rechnungsprufung: Ablauf und Aufgaben

Die Rechnungsprifung ist ein zentrales Kontrollinstrument und kann intern (Rechnungsprifungsamt) oder
extern (z.B. durch den Landkreis oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft) erfolgen.

Aufgaben der Rechnungsprifung:
e Priufung der OrdnungsmaRigkeit (Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften)

e Prifung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

e Kontrolle der Einhaltung des Haushaltsplans und der Haushaltsgrundsatze

e Uberpriifung der Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

e Priufung der Beteiligungen und der Einhaltung der Berichtspflichten
Ablauf:

1. Prifung des Jahresabschlusses und der Unterlagen
2. Erstellung eines Prifberichts mit Feststellungen und Empfehlungen
3. Vorlage des Prifberichts an den Gemeinderat

17.11 Entlastung der Verwaltung

Auf Basis des Prifberichts entscheidet die Stadtvertretung tUber die Entlastung des Blrgermeisters und der
Verwaltungsspitze. Die Entlastung bedeutet die Anerkennung, dass die Haushaltsfiihrung ordnungsgeman
war. Bei schwerwiegenden VerstdRen kann die Entlastung verweigert und weitere MaRnahmen (z.B.
Auflagen, Nachbesserungen) angeordnet werden.
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17.12 Konsequenzen und Lernprozesse

Die Ergebnisse der Rechnungsprifung und des Jahresabschlusses sind nicht nur Riickblick, sondern auch
Ausgangspunkt fur Verbesserungen:
e Festgestellte Mangel fuhren zu Anpassungen im Haushaltsvollzug, in der Organisation oder in der
Planung.
e Empfehlungen der Prifer werden in kiinftigen Haushaltsjahren umgesetzt.
e Transparenz und Rechenschaft stéarken das Vertrauen der Biirgerschaft.

17.13 Transparenz und Burgerbeteiligung

Der Jahresabschluss, der Prifbericht und der Beteiligungsbericht werden in Domquell 6ffentlich ausgelegt und
auf der stadtischen Website veroffentlicht. Informationsveranstaltungen und Burgerforen bieten Gelegenheit
zur Diskussion und zur Erklarung der wichtigsten Ergebnisse.

17.14 Praktische Ubung: Jahresabschluss und Rechnungspriifung in Domquell

Aufgabe fir die Teilnehmer:
Sie Ubernehmen die Rolle des Rechnungspriifungsamtes und prifen den Jahresabschluss der Stadt
Domquell.

1. Prifen Sie, ob der Haushalt ausgeglichen ist.

2. Analysieren Sie die Entwicklung der Beteiligungen (z.B. Kurzweiler AG).

3. Formulieren Sie Empfehlungen fir die Stadtvertretung.

Musterldsung:
e Der Haushalt ist ausgeglichen, der Jahreslberschuss betragt 700.000 €.
¢ Die Beteiligungen sind wirtschaftlich stabil, aber die Blrgschaft fur die Kurzweiler AG ist ein Risiko.
o Empfehlung: Rucklagen stéarken, Risiken aus Beteiligungen weiter beobachten,
Wirtschaftlichkeitsanalysen vertiefen.

17.15 Fazit: Jahresabschluss und Rechnungsprufung als Garant fur nachhaltige
Finanzpolitik

Der Jahresabschluss ist der Spiegel der kommunalen Wirklichkeit. Die Rechnungsprifung sichert die
Einhaltung der Regeln, deckt Schwachstellen auf und gibt Impulse fir Verbesserungen. Fir die Stadt
Domquell sind Jahresabschluss und Rechnungspriifung unverzichtbare Instrumente, um Transparenz,
Wirtschaftlichkeit und nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten — und um das Vertrauen von Politik,
Verwaltung und Birgerschaft in die kommunale Selbstverwaltung zu starken.
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18. Biirgerbeteiligung und Transparenz

18.1 Einleitung: Warum Burgerbeteiligung und Transparenz im kommunalen Haushalt?

Die 6ffentliche Finanzwirtschaft ist kein Selbstzweck. Sie dient der nachhaltigen und gerechten Erfiillung
kommunaler Aufgaben — und damit letztlich den Birgerinnen und Birgern. Gerade im Haushaltsrecht sind
Transparenz und Birgerbeteiligung zentrale Prinzipien, um demokratische Kontrolle, Akzeptanz und
Mitverantwortung zu sichern. In einer Stadt wie Domquell, die vor groRRen Herausforderungen wie
Schulsanierungen, steigenden Sozialausgaben und Investitionen in die Zukunft steht, ist es wichtiger denn je,
die Burgerschaft einzubinden und den Haushalt verstandlich zu machen.

18.2 Rechtliche Grundlagen und politische Bedeutung

Die Verpflichtung zur Transparenz und zur Beteiligung ergibt sich aus:
e Art. 20 GG: Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip
e Kommunalverfassung MV (8§ 49, § 20, § 21): Offentliche Auslegung des Haushalts,
Einwohnerfragestunde, Einwohnerversammiung
¢ Informationsfreiheitsgesetze: Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen
e GemHVO-Doppik M-V: Veroffentlichungspflichten fir Haushalt und Jahresabschluss

Politische Bedeutung:

Transparenz starkt das Vertrauen in die Verwaltung, erhéht die Akzeptanz politischer Entscheidungen und
ermdglicht es den Birgern, ihre Interessen einzubringen und die Verwendung 6ffentlicher Mittel kritisch zu
begleiten.

18.3 Formen und Instrumente der Burgerbeteiligung

1. Passive Transparenz (Information):
e Offentliche Auslegung: Der Haushaltsplan wird nach Beschluss 6ffentlich ausgelegt (zwei Wochen im
Rathaus, online auf der Website).
e Verodffentlichung: Haushaltssatzung, Haushaltsplan, Jahresabschluss und Beteiligungsberichte werden
im Amtsblatt und auf der stéadtischen Website veroffentlicht.
¢ Informationsveranstaltungen: Die Stadt |adt zu Burgerforen, bei denen Verwaltung und Politik den
Haushalt erlautern und Fragen beantworten.
e Biurgerinformationsbroschiren: Komplexe Haushaltsdaten werden in verstandlichen Broschiiren oder
Infografiken aufbereitet.
2. Aktive Beteiligung (Mitwirkung):
e Einwohnerfragestunde: Birger kdnnen in Sitzungen der Stadtvertretung Fragen stellen.
e Einwohnerversammlung: Die Stadt kann zu Versammlungen einladen, um wichtige
Haushaltsentscheidungen zu diskutieren.
e Biulrgerhaushalt: Blrger kdnnen Vorschlage fir Projekte einreichen, priorisieren oder sogar tber Teile
des Haushalts mitentscheiden (z. B. Uber ein Online-Portal).
e Beteiligung an Arbeitsgruppen: Birger werden in Arbeitsgruppen zu bestimmten Projekten (z. B.
Stadtpark, Schulsanierung) eingebunden.

18.4 Praxisbeispiel Domquell: Burgerbeteiligung im Haushaltsprozess

1. Haushaltsauslegung und Informationsveranstaltung:
Nach Beschluss des Haushaltsplans 2025 legt die Stadt Domquell den Plan zwei Wochen im Rathaus aus

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 74
Stadt Domquell V. 2.03



und verdffentlicht ihn auf der Website. Zusatzlich wird eine 6ffentliche Informationsveranstaltung angeboten,
bei der Kdmmerin Schmidt und Blrgermeister Dr. Miller die wichtigsten Eckpunkte erlautern.
2. Burgerhaushalt fiir den Stadtpark:
Fir die Erneuerung des Stadtparks (Investitionsbedarf: 800.000 €) startet Domquell einen Birgerhaushalt:
e Birger kdnnen Vorschlage fur die Gestaltung einreichen (z. B. Spielplatz, Barrierefreiheit, Urban
Gardening).
e Die Vorschlage werden online und in einer Birgerversammlung diskutiert und priorisiert.
¢ Die drei meistgewahlten Projekte werden in den Haushaltsplan aufgenommen.
3. Beteiligungsbericht verstandlich gemacht:
Die Beteiligung an der Kurzweiler AG wird in einem eigenen Abschnitt des Beteiligungsberichts in einfacher
Sprache erklart. Grafiken zeigen, wie sich die Kapitalflisse und Risiken auf den stadtischen Haushalt
auswirken.

18.5 Herausforderungen und Grenzen der Burgerbeteiligung

Komplexitat:

Haushaltsplane sind umfangreich und schwer verstandlich. Es braucht gezielte Aufbereitung (z. B.

.Haushalt in Zahlen®, Erklarvideos).

e Reprasentativitat:
Nicht alle Bevolkerungsgruppen beteiligen sich gleich stark — es besteht die Gefahr, dass nur bestimmte
Interessen Gehdr finden.

e Verbindlichkeit:
Der Gemeinderat bleibt das entscheidende Organ. Blirgerbeteiligung ist beratend, nicht bindend — das
muss offen kommuniziert werden.

e Ressourcen:

Biirgerbeteiligung kostet Zeit und Geld (Moderation, IT, Offentlichkeitsarbeit).

18.6 Transparenz als Daueraufgabe

Transparenz ist mehr als die Veroffentlichung von Zahlen. Sie umfasst:

¢ Nachvollziehbarkeit:
Entscheidungen und deren finanzielle Auswirkungen werden verstandlich erklart.

e Vergleichbarkeit:
Haushaltsdaten werden im Zeitverlauf und im Vergleich mit anderen Kommunen aufbereitet.

e Offene Daten:
Haushaltsdaten werden maschinenlesbar veréffentlicht (Open Data), sodass Blrger, Medien und
Wissenschaft sie weiterverarbeiten kénnen.

e Feedback-Kultur:
Die Stadt nimmt Anregungen und Kritik ernst und gibt Riickmeldung, wie sie beriicksichtigt wurden.

Praxis Domquell:
Die Stadt veroffentlicht einen ,Haushaltskompass® — ein Online-Tool, in dem Blrger interaktiv sehen kénnen,
wie viel fir Schulen, Straf3en, Kultur oder Beteiligungen ausgegeben wird.

18.7 Burgerbeteiligung bei Beteiligungen und GroBprojekten

Gerade bei Projekten mit groRer finanzieller Tragweite oder Risiken — etwa der Erweiterung der Kurzweiler AG
— ist Birgerbeteiligung besonders wichtig:
¢ Informationsveranstaltungen zu Risiken und Chancen
e Frihzeitige Einbindung der Birgerschaft in die Entscheidungsfindung
e Transparente Darstellung von Alternativen (z. B. Kapitalerhéhung vs. Kreditaufnahme durch die
AG)
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Offenlegung von Birgschaften und deren Auswirkungen auf den Haushalt

Beispiel Domquell:
Vor der Entscheidung tber die Erweiterung des Spafibades werden die Blrger eingeladen, Fragen zu stellen
und ihre Meinung zu aul3ern. Die Ergebnisse flieBen in die Entscheidungsvorlage fiir den Gemeinderat ein.

18.8 Methodisch-didaktische Aspekte: Wie gelingt gute Beteiligung?

Niedrigschwellige Angebote:

Einfache Sprache, anschauliche Grafiken, personliche Ansprechpartner.

Vielfaltige Formate:

Online-Beteiligung, Workshops, Stadtteilgesprache, Jugendparlamente.

Transparente Kommunikation:

Klare Darstellung, was mit den Beitragen der Blrger passiert.

Evaluation:

Nach jeder Beteiligungsrunde wird ausgewertet, wie viele und welche Birger erreicht wurden und wie
die Ergebnisse genutzt wurden.

18.9 Praktische Ubung: Biirgerhaushalt simulieren

Aufgabe:
Sie Ubernehmen die Rolle der Verwaltung in Domquell. Im Rahmen des Birgerhaushalts stehen 100.000 €

zur freien Verflgung.

1.
2.
3.

Entwickeln Sie ein Beteiligungskonzept (z. B. Online-Umfrage, Blrgerversammlung).

Sammeln und priorisieren Sie Vorschlage (z. B. neue Spielgerate, Radwege, Stadtfest).
Dokumentieren Sie, wie die Ergebnisse in den Haushaltsplan einflie3en und wie Sie die Blrger
informieren.

Musterldsung:

Beteiligungskonzept: Online-Portal und Stadtteilversammlungen

Vorschlage: 1. Radweg, 2. Spielplatz, 3. Stadtfest

Priorisierung: Blrger stimmen ab, Verwaltung prift Umsetzbarkeit

Information: Ergebnisse werden verdffentlicht, gewéhlte Projekte im Haushalt ausgewiesen

18.10 Fazit: Burgerbeteiligung und Transparenz als Zukunftsaufgabe

Birgerbeteiligung und Transparenz sind keine Modeerscheinungen, sondern Grundpfeiler moderner,
demokratischer Kommunalfinanzen. Sie stérken das Vertrauen, verbessern die Qualitat der Entscheidungen
und fordern die Identifikation der Birgerschaft mit ihrer Stadt. Fir Domquell bedeutet das: Nur ein Haushalt,
der verstanden, diskutiert und mitgestaltet wird, ist ein Haushalt, der tragt — heute und in Zukunft.
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19. Ubungen, Aufgaben und Losungen

19.1 Fallstudien zu Domquell

Fallstudie 1: Von der privaten zur kommunalen Haushaltsfuhrung

Ausgangssituation:
Tina Taler vergleicht ihre private Haushaltsplanung mit dem Haushaltsplan der Stadt Domquell.

Aufgabe 1.1:

Erstellen Sie eine Tabelle, in der Sie die wichtigsten Unterschiede zwischen privater Haushaltsfliihrung und
kommunaler Haushaltsplanung (Domquell) gegentiberstellen. Beriicksichtigen Sie dabei Ziele, rechtliche
Grundlagen, Entscheidungsfreiheit, Kontrolle und Transparenz.

L6sung 1.1:
Kriterium Privater Haushalt Kommunaler Haushalt (Domquell)
Ziel Individuelle Bedirfnisse Daseinsvorsorge, Gemeinwohl
Rechtliche Basis Keine (auRBer privatrechtliche) | Art. 104a ff. GG, KV M-V, GemHVO
Entscheidungsfreiheit | Hoch Stark eingeschrankt (Haushaltsrecht)
Kontrolle Selbst Kommunalaufsicht, Gemeinderat
Transparenz Privat Offentliche Auslegung, Biirgerinfo

Fallstudie 2: Integration der StaMAG

Ausgangssituation:
Die Stadt Domquell ist Alleingesellschafterin der StaMAG Die AG plant eine Erweiterung und bendtigt Kapital.

Aufgabe 2.1:
Beschreiben Sie, wie die Beteiligung der Stadt an der AG im Haushalt abgebildet wird. Welche Unterschiede
gibt es zwischen der Rechnungslegung der AG (HGB) und der Kommune (Doppik)?

Lésung 2.1:
e Die Beteiligung wird als Finanzanlage auf der Aktivseite der stadtischen Bilanz gefiihrt.
e Eine Kapitalerhéhung (z.B. 500.000 €) wird als Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt verbucht.
e Gewinnausschittungen der AG erscheinen als sonstige Ertrage im Ergebnishaushalt.
e Die AG bilanziert nach HGB (Bilanz, GuV), die Stadt nach Doppik (Bilanz, Ergebnis- und

Finanzhaushalt).
e Verluste oder Wertberichtigungen der Beteiligung werden als Aufwand im Ergebnishaushalt erfasst.

Fallstudie 3: Entscheidungsvorlage zur Finanzierung der Erweiterung des SpalRbades

Ausgangssituation:

Die Kurzweiler AG bendtigt fiir die Erweiterung des SpalRbades 1 Mio. €. Es stehen zwei Optionen zur
Auswahl:

A) Die Stadt Domquell beteiligt sich per Kapitalerhéhung.

B) Die AG nimmt einen Kredit auf, fur den die Stadt eine Blrgschaft ibernimmt.
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Aufgabe 3.1:
Erarbeiten Sie eine Entscheidungsvorlage fir den Gemeinderat, in der Sie die Auswirkungen beider Optionen
auf den stadtischen Haushalt darstellen.

L6sung 3.1:
Option A: Kapitalerhhung

¢ Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt: -1.000.000 €

e Erhohung der Finanzanlagen in der Bilanz

o Keine direkte Belastung des Ergebnishaushalts, aber ggf. Abschreibungsbedarf bei Wertverlust
Option B: Kreditaufnahme AG mit Burgschaft

¢ Keine unmittelbare Auszahlung im stadtischen Haushalt

e Eventualverbindlichkeit (Birgschaft) im Anhang zur Bilanz

¢ Risiko: Im Falle eines Ausfalls muss die Stadt zahlen — Riickstellung erforderlich

e Keine Erhdéhung der Finanzanlagen
Empfehlung:
Option A belastet direkt den Haushalt, Option B birgt ein latentes Risiko. Die Entscheidung héngt von der
wirtschaftlichen Lage der AG und der Risikobereitschaft der Stadt ab.

Fallstudie 4: Kosten- und Leistungsrechnung fur die Grundschule

Ausgangssituation:
Die Stadt Domquell mdchte die Wirtschaftlichkeit des Grundschulbetriebs analysieren.

Aufgabe 4.1:
Erstellen Sie eine einfache Kosten- und Leistungsrechnung fir das Produkt ,Grundschule Domquell®.
Berlcksichtigen Sie Personal, Sachkosten, Abschreibungen und die Anzahl der unterrichteten Schiler.

Losung 4.1:
e Personalkosten: 1.200.000 €
e Sachkosten (Energie, Material): 300.000 €
e Abschreibungen (Gebaude, Ausstattung): 100.000 €
e Gesamtkosten: 1.600.000 €
e Schilerzahl: 400
e Kosten pro Schiiler/Jahr: 1.600.000 € / 400 = 4.000 €

Fallstudie 5: Analyse des Haushaltsplans

Ausgangssituation:
Sie erhalten den vereinfachten Haushaltsplan von Domquell fir 2025.

Aufgabe 5.1:

a) Ist der Ergebnishaushalt ausgeglichen?

b) Welche Ertragsarten sind die wichtigsten?

¢) Wie hoch ist der Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamtaufwendungen?

LOosung 5.1:

a) Ja, Ertrage (42.500.000 €) > Aufwendungen (41.800.000 €), Uberschuss: 700.000 €

b) Wichtigste Ertragsarten: Gewerbesteuer, Gemeindeanteil Einkommensteuer, Grundsteuer B,
Schlisselzuweisungen

c) Personalaufwendungen: 18.500.000 € / 41.800.000 € = 44,3 %

Fallstudie 6: Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben
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Ausgangssituation:
Im Sommer 2025 verursacht ein Sturm Schaden am Stadtpark (Kosten: 200.000 €), die im Haushalt nicht
vorgesehen waren.

Aufgabe 6.1:
Wie geht die Stadt Domquell haushaltsrechtlich mit dieser au3erplanmafigen Ausgabe um?
L6sung 6.1:
e Prufung auf Unabweisbarkeit und Deckungsmoglichkeit (Einsparungen, Mehreinnahmen, Riicklagen)
¢ Genehmigung durch Birgermeister oder Stadtvertretung
¢ Nachtragshaushalt, wenn die Summe wesentlich ist
¢ Dokumentation und Information an den Gemeinderat

Fallstudie 7: Blurgerbeteiligung und Transparenz

Ausgangssituation:
Die Stadt Domquell plant einen Birgerhaushalt fiir die Gestaltung des Stadtparks.

Aufgabe 7.1:
Entwickeln Sie ein Konzept, wie die Blrgerinnen und Buirger in die Entscheidung einbezogen werden kdnnen.
Wie wird die Transparenz sichergestellt?

Lésung 7.1:
e Online-Plattform und Birgerversammlung zur Ideensammlung
e Offentliche Abstimmung tiber die Vorschlage
o Vertffentlichung der Ergebnisse und des finalen Haushaltsansatzes auf der Website und im Amtsblatt
¢ Rickmeldung an die Blrgerschaft, welche Vorschlage umgesetzt werden

Fallstudie 8: Haushaltsvollzug und Liquiditdtsmanagement

Ausgangssituation:
Im laufenden Jahr sinken die Gewerbesteuereinnahmen um 500.000 €. Gleichzeitig steigen die Kosten flr die
Grundschulsanierung um 300.000 €.

Aufgabe 8.1:
Welche MalRnahmen ergreift die KAmmerei, um die Zahlungsfahigkeit der Stadt zu sichern?
L6sung 8.1:

e Uberpriifung und ggf. Kiirzung freiwilliger Ausgaben

e Nutzung von Rucklagen, falls vorhanden

e Anpassung der Liquiditatsplanung, ggf. Aufnahme eines Liquiditatskredits

¢ Information des Gemeinderats und ggf. Aufstellung eines Nachtragshaushalts

Fallstudie 9: Prasentation des Haushalts fur Burger

Ausgangssituation:
Tina Taler soll den stadtischen Haushalt und die Beteiligung an der Kurzweiler AG in einer
Burgerversammlung erkléren.

Aufgabe 9.1:
Erarbeiten Sie eine Prasentationsstruktur, die den Blrgern die wichtigsten Aspekte verstandlich macht.

Lésung 9.1:
1. Einfihrung: Warum gibt es einen Haushalt?
2. Ubersicht: Einnahmen und Ausgaben (mit anschaulichen Grafiken)
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3. Was ist eine Haushaltssatzung?
4. Wie funktioniert die Doppik?
5. Beispiel: Grundschulsanierung (Investition, Abschreibung)
6. Was ist die Kurzweiler AG? Wie wirkt sie sich auf den Haushalt aus?
7. Moglichkeiten der Biirgerbeteiligung und Transparenz
8. Fragerunde
9.
Fallstudie 10: Haushaltskreislauf
Aufgabe:
Erstellen Sie einen Zeitplan fur den Haushaltskreislauf 2026 in Domquell und begriinden Sie die Priorisierung.
L6sung:
Phase Zeitraum Mal3nahmen Begrundung
Bedarfsermittlung Juli 2025 Fachamter melden Frihzeitige Erfassung sichert
Investitionsbedarf (z.B. realistische Planungsgrundlage.
Digitalisierung: 1,2 Mio. €) IT-Investitionen sind langfristig
kritisch.
Eckwertebeschluss August Festlegung: Max. 2% Begrenzung der Verschuldung
2025 Kreditaufnahme (8 44 KV M- gemal Haushaltsgrundsétzen.
V) Sichert
Generationengerechtigkeit.
Entwurfserstellung September | Integration der Rechtssicherheit gemaf Art. 109
2025 Schuldenbremse, GG. Sozialausgaben (+12%)
Priorisierung Pflichtaufgaben haben Vorrang vor freiwilligen
Leistungen.
Burgerbeteiligung Oktober Online-Portal fur Fruhzeitige Einbindung erhoht
2025 Haushaltsvorschlage (z.B. Akzeptanz. § 49 KV M-V
Stadtpark vs. Schwimmbad) verpflichtet zur Transparenz.
Gemeinderatsbeschluss | Dezember Abstimmung Uber Kita- Politische Prioritatensetzung.
2025 Ausbau (3 Mio. €) vs. Kita-Ausbau wird beschlossen
Strallensanierung (2,5 Mio. €) (Sozialauftrag vor Infrastruktur).
Auslegung Januar Veroffentlichung im Rathaus Erflllung der gesetzlichen
2026 und auf Publikationspflicht (§ 49 KV M-
www.domaquell.de/haushalt V).

Rechtliche Grundlagen:
e 8§47 KV M-V (Haushaltssatzung)
e 8§44 KV M-V (Kreditermachtigung)
e Art. 109 GG (Schuldenbremse)

Fallstudie 11: Haushaltsplan

Aufgabe:

Erstellen Sie eine vereinfachte Haushaltssatzung und einen Haushaltsplan fur Domquell 2026.

Musterlésung:

Haushaltssatzung Domquell 2026

Haushaltshandbuch
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http://www.domquell.de/haushalt

§ 1 Ergebnishaushalt
Ertrage: 43.000.000 € | Aufwendungen: 42.000.000 € | Jahresiberschuss: 1.000.000 €

§ 2 Krediterméachtigung
Investitionskredite max. 1.800.000 € (2% der Ertrage gemaR § 44 KV M-V)

§ 3 Hebesatze
- Grundsteuer B: 460 v.H. (+10 Punkte zur Deckung der Sozialausgaben)
- Gewerbesteuer: 390 v.H. (stabil trotz Wegzugs)

§ 4 Verpflichtungserméchtigungen
Digitalisierungsprojekt: 600.000 € fir 2027 (mehrjahrige Investition § 47 KV M-V)

Haushaltsplan (Auszug):

Produktbereich | Ertrage (€) Aufwendungen (€)
Bildung 8.500.000 9.200.000
Soziales 12.000.000 & 13.500.000
Investitionen 1.800.000 4.300.000
Summe 43.000.000 @ 42.000.000

Begrindung:
e Die Hebesatze wurden moderat erhoht, um steigende Soziallasten zu kompensieren.
¢ Die Verpflichtungserméchtigung fir das Digitalisierungsprojekt folgt § 12 GemHVO-Doppik M-V.

Fallstudie 12: Doppik

Aufgabe:
Buchen Sie den Kauf eines Feuerwehrwagens (300.000 €, ND 10 Jahre) in Doppik und Kameralistik.

Losung:

Doppik:

/* Anschaffung */

Sachanlagen (Aktiva) 300.000 € an Bank (Aktiva) 300.000 €

/* Jahrliche Abschreibung */
Abschreibungen (Aufwand) 30.000 € an Sachanlagen 30.000 €

Kameralistik:
Auszahlung Investitionen 300.000 € an Bank 300.000 €

Erlauterung:
e In der Doppik wird der Wertverlust ber die Nutzungsdauer abgebildet.
¢ In der Kameralistik erscheint die Ausgabe einmalig im Jahr der Zahlung.

Fallstudie 13: Ergebnishaushalt

Aufgabe:

Analysieren Sie die Wirtschaftlichkeit Domquells 2025.

Losung:
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1. Jahresiiberschuss: 700.000 € (42,5 Mio. € Ertrage — 41,8 Mio. € Aufwendungen)
2. Personalquote: 18,5 Mio. € / 41,8 Mio. € = 44,3% (Landesdurchschnitt: 48%)

3. Abschreibungsquote: 4,5 Mio. € / 41,8 Mio. € = 10,8% (zeigt Sanierungsbedarf)
Empfehlung:

- Abschreibungen in 5-Jahres-Plan integrieren

- Steuererh6hung um 1% fir Ricklagenbildung

Rechtliche Basis:
e 8§43 KV M-V (Haushaltsausgleich)
e 87 GemHVO-Doppik M-V (Abschreibungen)

Fallstudie 14: Finanzhaushalt

Aufgabe:
Prifen Sie die Liquiditat Domquells 2026.

L6sung:

1. Fehlbetrag: 1 Mio. € (44 Mio. € Einzahlungen — 45 Mio. € Auszahlungen)
2. Deckung:
- Kreditaufnahme 1 Mio. € (max. erlaubt nach § 44 KV M-V)
- Kein Verstol3, da Investitionskredit fir Grundschulsanierung
3. Liquiditatsreserve: 4 Mio. € (entspricht 10% der Auszahlungen — ausreichend)

Hinweis:
Liquiditatskredite diirfen nur zur Uberbriickung kurzfristiger Engpéasse genutzt werden (8§ 44 Abs. 5 KV M-V).

Fallstudie 15: Bilanz

Aufgabe:
Bewerten Sie die Verschuldungsfahigkeit Domquells.

Losung:

1. Eigenkapitalquote: 92,5 Mio. € / 117,3 Mio. € = 78,8% (sehr gut)
2. Verschuldungsgrad: 32 Mio. € / 92,5 Mio. € = 0,35 (Untergrenze: 0,5)
3. Kreditspielraum:

- Max. 10% der Ertrége (8 44 KV M-V): 4,3 Mio. €

- Aktuell: 1,8 Mio. € — 4,3 Mio. € — 1,8 Mio. € = 2,5 Mio. € frei

Empfehlung:
Die Stadt kann zusatzliche 2,5 Mio. € fir die Sanierung der Grundschule aufnehmen.

Fallstudie 16: Beteiligungen

Aufgabe:
Buchen Sie das Festival der Stadtmarketing AG (Kosten: 80.000 €, Einnahmen: 120.000 €).

Losung:

/* Ergebnishaushalt */
Sonstige Ertrage: +40.000 € (Gewinnausschuttung)

[* Finanzhaushalt */
Einzahlungen: +120.000 € (Ticketverkaufe)
Auszahlungen: -80.000 € (Kunstlerhonorare)
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/* Bilanz */
Keine Anderung (AG ist eigensténdige Gesellschaft)

Rechtliche Grundlage:
e 8§ 137 KV M-V (Beteiligungsberichtspflicht)
e HGB § 271 (Bilanzierung von Beteiligungen)

Fallstudie 17: Haushaltsgrundséatze

Aufgabe:
Prufen Sie die Finanzierung von Kita-Personal tiber einen Kredit.

L6sung:

1. Verstol3 gegen § 44 Abs. 2 KV M-V: Kredite nur fiir Investitionen, nicht fir laufende Kosten.

2. Konsequenzen:

- Haushaltssicherungskonzept erforderlich

- Rickzahlung durch Steuererhohung oder Einsparungen
3. Sanktion: Beanstandung durch Kommunalaufsicht

Handlungsempfehlung:
Umschichtung innerhalb des Haushaltsplans (z.B. Kiirzung von freiwilligen Leistungen).

Fallstudie 18: Jahresabschluss

Aufgabe:
Erstellen Sie einen Prifbericht fir Domquell 2025 (Fehlbetrag: 1,5 Mio. €).

L6sung:
Prifbericht des Rechnungsprifungsamts:

1. Feststellungen:
- Steuerausfalle: 500.000 € (Wegzug Firma XY)
- Mehrkosten Schulsanierung: 300.000 € (Baugrundprobleme)
2. Verstolie:
- Verfehlung des Haushaltsausgleichs (§ 43 KV M-V)
3. Empfehlungen:
- Streichung Stadtfest: -200.000 €
- Erhéhung Hundesteuer: +60.000 €
- Antrag auf Landeshilfe: +500.000 €
4. Entlastungsempfehlung: Ja, bei Umsetzung der MaRnahmen

Rechtliche Konsequenz:
Nachtragshaushalt gemaR § 50 KV M-V erforderlich.

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025
Stadt Domquell V. 2.03

Seite 83



19.2 MC- und Rechenaufgaben zu Domquell

Gliederungspunkt 1:
Fragen:

1.

10.

Multiple Choice:

Welches ist kein Ziel der Haushaltssatzung in Domquell?

a) Transparenz gegeniber Blrgern

b) Festlegung von Steuersatzen

¢) Privatisierung stadtischer Liegenschaften

d) Rechtliche Bindung der Verwaltung

Antwort: ¢)

Rechenaufgabe:

Die Stadt Domquell plant eine Grundschulsanierung fir 2,5 Mio. €. Die Abschreibungsdauer betragt 40
Jahre. Wie hoch ist die jahrliche Abschreibung?

Losung: 2.500.000 €/ 40 Jahre = 62.500 €

Multiple Choice:

Was ist ein zentraler Unterschied zwischen privatem und kommunalem Haushalt?
a) Kommunen diirfen Kredite fiir laufende Kosten aufnehmen.
b) Private Haushalte unterliegen der Schuldenbremse.

¢) Kommunen sind an strikte gesetzliche Vorgaben gebunden.
Antwort: ¢)

Multiple Choice:

Welche Aussage zur Kurzweiler AG ist falsch?

a) Sie wird nach HGB bilanziert.

b) Gewinne flieRen vollstéandig in den stadtischen Haushalt.
c) Die Stadt Domquell ist Alleingesellschafterin.

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Domaquells Gewerbesteuerhebesatz betragt 380 v.H. Ein Unternehmen erzielt einen Gewerbeertrag von
500.000 €. Wie hoch ist die Gewerbesteuer?

Ldsung: 500.000 € *3,5% * 380% = 66.500 €

Multiple Choice:

Welche Phase gehért nicht zum Haushaltskreislauf?

a) Bedarfsermittlung

b) Birgerbefragung

¢) Jahresabschluss

d) Haushaltstiberwachung

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was regelt § 44 KV M-V?

a) Hebesatze fiir Steuern

b) Kreditaufnahmegrenzen

¢) Transparenzpflichten

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Domaquells Grundsteuer B betragt 450 v.H. Ein Grundstiick hat einen Einheitswert von 200.000 €.
Berechnen Sie die Grundsteuer.

Losung: 200.000 € * 0,35% * 450% = 3.150 €

Multiple Choice:

Welche Aussage zur Doppik ist falsch?

a) Sie erfasst Vermdgen und Schulden.

b) Sie ist seit 2012 in MV verpflichtend.

c) Sie ersetzt die Kameralistik vollstandig.

Antwort: ¢)

Multiple Choice:

Was ist ein "Eventualverpflichtung"?
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a) Geplante Investition

b) Birgschatft fir eine Beteiligung
¢) Rucklage fir Steuerausfalle
Antwort: b)

Gliederungspunkt 2: Grundlagen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft
Fragen:

1.

Multiple Choice:

Welches ist kein Haushaltsgrundsatz?

a) Wirtschatftlichkeit

b) Flexibilitat

¢) Gesamtdeckung

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Domquells Ertrage betragen 42,5 Mio. €, die Aufwendungen 41,8 Mio. €. Wie hoch ist der
Jahreslberschuss?

Losung: 700.000 €

Multiple Choice:

Was gehdrt zum Umlaufvermégen in der Bilanz?
a) Grundstilicke

b) Forderungen aus Steuern

¢) Maschinen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Welche Aussage zur Kameralistik ist richtig?
a) Sie bildet Abschreibungen ab.

b) Sie zeigt nur Zahlungsstrome.

¢) Sie ist in MV noch giltig.

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Pensionsriickstellungen betragen 12,5 Mio. €. Wie viel % der Passiva sind das bei einer
Bilanzsumme von 117,3 Mio. €?

Loésung: 12,5/117,3 * 100 = 10,65 %
Multiple Choice:

Was ist keine Einnahmequelle Domquells?

a) Gewerbesteuer

b) Bul3gelder

¢) EU-Fordermittel

Antwort: b)

Multiple Choice:

Welche Komponente gehért nicht zur Doppik?
a) Finanzhaushalt

b) Investitionsplan

c¢) Ergebnisrechnung

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Der Eigenkapitalanteil Domquells betragt 85%. Wie hoch ist das Eigenkapital bei einer Bilanzsumme
von 117,3 Mio. €7?

Losung: 117,3 Mio. € * 85% = 99,7 Mio. €
Multiple Choice:

Was bedeutet "Bruttoprinzip"?

a) Einnahmen und Ausgaben werden saldiert.
b) Alle Betrage werden einzeln ausgewiesen.
¢) Nur Nettozahlen werden publiziert.
Antwort: b)
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10. Multiple Choice:
Welche Aussage zu Beteiligungen ist richtig?
a) Sie werden immer zum Zeitwert bilanziert.
b) Verluste mindern das Eigenkapital.
¢) Gewinne sind im Ergebnishaushalt irrelevant.
Antwort: b)

Gliederungspunkt 3: Rechtliche Rahmenbedingungen
Fragen:
1. Multiple Choice:
Welcher Artikel GG regelt die kommunale Selbstverwaltung?
a) Art. 20
b) Art. 28
c) Art. 104a
Antwort: b)
2. Rechenaufgabe:
Domquells maximale Kreditaufnahme betragt 10% der Ertrage (42,5 Mio. €). Wie hoch ist das Limit?
Losung: 42,5 Mio. € 10% = 4,25 Mio. €
3. Multiple Choice:
Welche Aufgabe hat die Kommunalaufsicht?
a) Haushaltsplanung
b) Prufung der RechtmaRigkeit
c) Festlegung von Hebesétzen
Antwort: b)
4. Multiple Choice:
Was regelt die GemHVO-Doppik M-V?
a) Burgerbeteiligungsformate
b) Konkrete Buchflhrungsvorschriften
c) Steuererhéhungen
Antwort: b)
5. Rechenaufgabe:
Die Kurzweiler AG plant einen Kredit von 1 Mio. €. Domquells max. Burgschaftsvolumen liegt bei 5% der
Ertrage (42,5 Mio. €). Ist dies zulassig?
Losung: $ 42,5 Mio. € * 5% = 2,125 Mio. €— Ja.
6. Multiple Choice:
Welche Aussage zu § 43 KV M-V ist falsch?
a) Er definiert Haushaltsgrundsatze.
b) Er erlaubt Kredite fiir Personalausgaben.
c¢) Er fordert Haushaltsausgleich.
Antwort: b)
7. Multiple Choice:
Was ist keine Pflichtangabe in der Haushaltssatzung?
a) Hebesatze
b) Stellenplan
¢) Einwohnerzahl
Antwort: ¢)
8. Rechenaufgabe:
Domquells Liquiditatskredite dirfen 4 Mio. € nicht Gberschreiten. Aktuell sind 3,2 Mio. € in Anspruch
genommen. Wie viel Spielraum bleibt?
Losung: 4 - 3,2=0,8 Mio. €
9. Multiple Choice:
Welches Gesetz regelt die Schuldenbremse flir Kommunen?
a) HGrG
b) GemHVO-Doppik
c) KV M-V
Antwort: a)
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10. Multiple Choice:
Was passiert bei Verstdf3en gegen den Haushaltsausgleich?
a) Sofortige Haushaltssperre
b) Auflage eines Sicherungskonzepts
c¢) Strafrechtliche Verfolgung
Antwort: b)

Gliederungspunkt 4: Der kommunale Haushaltskreislauf
Fragen:
1. Multiple Choice:
In welcher Phase wird der Haushaltsentwurf 6ffentlich ausgelegt?
a) Bedarfsermittlung
b) Beratung
c) Auslegung
Antwort: c¢)
2. Rechenaufgabe:
Domquell plant Investitionen von 5 Mio. €. 60% sollen durch Kredite finanziert werden. Wie hoch ist die
Kreditlast?
Losung: 5 Mio. € * 60% = 3 Mio. €
3. Multiple Choice:
Wer beschlief3t die Haushaltssatzung endgultig?
a) Burgermeister
b) Gemeinderat
¢) Kommunalaufsicht
Antwort: b)
4. Multiple Choice:
Was ist kein Bestandteil der Haushaltsplanung?
a) Stellenplan
b) Beteiligungsbericht
¢) Wirtschaftsprognosen
Antwort: ¢)
5. Rechenaufgabe:
Die Gewerbesteuereinnahmen sinken 2025 um 8% (bisher 12,5 Mio. €). Wie hoch ist der Ausfall?
Losung: 12,5 Mio. € * 8% =1 Mio. €
6. Multiple Choice:
Was ist eine "Verpflichtungsermachtigung"?
a) Genehmigung flr Personalabbau
b) Mehrjahrige Ausgabenverpflichtung
c) Steuererhthung
Antwort: b)
7. Multiple Choice:
Welche Aussage zur Burgerbeteiligung ist richtig?
a) Sie ist gesetzlich verbindlich.
b) Sie erfolgt nur tber Online-Portale.
c) Sie erhoht die Transparenz.
Antwort: ¢)
8. Rechenaufgabe:
Domquells Jahresabschluss zeigt einen Fehlbetrag von 1,5 Mio. €. Die Riicklagen betragen 8,2 Mio. €.
Wie viel % der Riicklagen waren fir den Ausgleich nétig?
Losung: 1,5 Mio. € /8,2 Mio. € * 100 = 18,3%
9. Multiple Choice:
Was regelt § 47 KV M-V?
a) Inhalt der Haushaltssatzung
b) Gebuhrenerhebung
¢) Personalmanagement
Antwort: a)
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10. Multiple Choice:

Wann ist ein Nachtragshaushalt erforderlich?
a) Bei geringfligigen Abweichungen

b) Bei wesentlichen Plan&nderungen

c¢) Jahrlich

Antwort: b)

Gliederungspunkt 5: Die Haushaltssatzung
Fragen:

1.

Multiple Choice:

Welche Angabe gehort nicht in die Haushaltssatzung?
a) Hebesatze

b) Stellenplan

¢) Einwohnerentwicklung

Antwort: c¢)
2. Rechenaufgabe:
Die Kreditermachtigung liegt bei 1,8 Mio. €. Bereits 1,2 Mio. € sind ausgeschopft. Wie viel darf Domquell
noch aufnehmen?
Loésung: 1,8-1,2=0,6 Mio. €
3. Multiple Choice:
Was ist der Zweck des Stellenplans?
a) Festlegung der Gehalter
b) Begrenzung der Personalausgaben
¢) Dokumentation von Planstellen
Antwort: ¢)
4. Multiple Choice:
Welche Aussage zu Steuersatzen ist falsch?
a) Sie werden jahrlich angepasst.
b) Sie sind in der Haushaltssatzung festgelegt.
c¢) Sie bendétigen Gemeinderatsbeschluss.
Antwort: a)
5. Rechenaufgabe:
Domaquells Grundsteuer B soll von 450 v.H. auf 480 v.H. erhéht werden. Ein Grundstlck (Einheitswert:
150.000 €) zahlt bisher 2.362,50 €. Wie hoch ist die neue Steuer?
Losung: 150.000 * 0,35% * 480% = 2.520 €
6. Multiple Choice:
Was bedeutet "Liquiditatskredite"?
a) Langfristige Investitionsfinanzierung
b) Kurzfristige Uberbriickungshilfen
c) Darlehen an Birger
Antwort: b)
7. Multiple Choice:
Welche Aussage zur Haushaltssatzung ist richtig?
a) Sie gilt fur funf Jahre.
b) Sie ist eine Rechtsverordnung.
c¢) Sie tritt mit Beschluss in Kraft.
Antwort: b)
8. Rechenaufgabe:
Die Verpflichtungserméachtigung fiir ein Projekt betragt 600.000 €. 2025 werden 200.000 € ausgezahlt.
Wie viel bleibt fir 20267?
Ldsung: 600.000 - 200.000 = 400.000 €
9. Multiple Choice:
Was ist keine Pflichtangabe im Haushaltsplan?
a) Ertrage aus Beteiligungen
b) Geplante Stellenstreichungen
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10.

¢) Rucklagenentnahmen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Welche Aussage zu § 44 KV M-V ist richtig?
a) Er begrenzt die Kreditaufnahme.

b) Er regelt die Birgerbeteiligung.

c) Er definiert Produkthaushalte.

Antwort: a)

Gliederungspunkt 6. Der Haushaltsplan

1.

Multiple Choice:

Was ist der Hauptzweck des Haushaltsplans?

a) Steuerung der kommunalen Aufgaben

b) Festlegung der Einwohnerzahl

¢) Werbung fiir die Stadt

Antwort: a)

Multiple Choice:

Welche Aussage ist falsch?

a) Der Haushaltsplan enthalt den Stellenplan.

b) Der Haushaltsplan ist eine Verordnung.

¢) Der Haushaltsplan ist Grundlage flr die Haushaltswirtschatft.
Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Domquell plant Investitionen von 4 Mio. €. 75% werden durch Kredite finanziert. Wie hoch ist die
Kreditaufnahme?

Ldsung: 4.000.000 € x 0,75 = 3.000.000 €

Multiple Choice:

Was ist kein Pflichtbestandteil des Haushaltsplans?

a) Ergebnishaushalt

b) Finanzhaushalt

¢) Haushaltsjahr

d) Einwohnerverzeichnis

Antwort: d)

Multiple Choice:

In welchem Dokument wird die Kreditermachtigung festgesetzt?
a) Haushaltsplan

b) Haushaltssatzung

c¢) Stellenplan

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Ertrage betragen 43 Mio. €, die Aufwendungen 42 Mio. €. Wie hoch ist der geplante
Jahresliberschuss?

Losung: 43 Mio. € — 42 Mio. € =1 Mio. €

Multiple Choice:

Wer beschlie3t den Haushaltsplan?

a) Burgermeister

b) Stadtvertretung/Gemeinderat

¢) Kommunalaufsicht

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist ein Teilhaushalt?

a) Ein Haushaltsplan fiir einen Stadtteil

b) Die Gliederung des Haushalts nach Aufgabenbereichen
¢) Ein Nachtragshaushalt

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Liquiditatskredite sind auf 4 Mio. € begrenzt. Bisher wurden 2,5 Mio. € in Anspruch genommen. Wie
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viel Spielraum bleibt?
Losung: 4 Mio. € — 2,5 Mio. € = 1,5 Mio. €
10. Multiple Choice:
Was ist das Ziel des Haushaltsausgleichs?
a) Einnahmen und Ausgaben muissen gleich hoch sein
b) Nur Investitionen miissen gedeckt sein
¢) Rucklagen miissen aufgebraucht werden
Antwort: a)

7. Doppik im kommunalen Kontext
1. Multiple Choice:
Was bedeutet Doppik?
a) Doppelte Haushaltsfiihrung
b) Doppelte Buchfiihrung in Konten
¢) Doppelte Kreditaufnahme
Antwort: b)
2. Multiple Choice:
Was wird in der Doppik zusatzlich zur Kameralistik abgebildet?
a) Einwohnerzahl
b) Vermogen und Schulden
¢) Wabhlbeteiligung
Antwort: b)
3. Rechenaufgabe:
Ein Gebaude wird fur 2 Mio. € angeschafft und Uber 40 Jahre abgeschrieben. Wie hoch ist die jahrliche
Abschreibung?
Ldésung: 2.000.000 € /40 =50.000 €
4. Multiple Choice:
Welche Aussage ist falsch?
a) Doppik ist in MV seit 2012 verpflichtend.
b) Doppik bildet den Ressourcenverbrauch ab.
¢) Doppik ersetzt die Kameralistik vollstandig in allen Bundeslandern.
Antwort: ¢)
5. Multiple Choice:
Was ist ein Vorteil der Doppik?
a) Keine Abschreibungen nétig
b) Mehr Transparenz Uber Vermdgenswerte
¢) Keine Erfassung von Schulden
Antwort: b)
6. Rechenaufgabe:
Die jahrliche Abschreibung fir den Stadtpark betragt 40.000 €. Die Nutzungsdauer betragt 50 Jahre.
Wie hoch war der Investitionswert?
Ldsung: 40.000 € x 50 = 2.000.000 €
7. Multiple Choice:
Was gehdrt nicht zu den drei Komponenten der Doppik?
a) Ergebnishaushalt
b) Finanzhaushalt
¢) Kassenbericht
Antwort: ¢)
8. Multiple Choice:
In welchem Haushaltsbestandteil werden Riickstellungen erfasst?
a) Bilanz
b) Finanzhaushalt
c¢) Stellenplan
Antwort: a)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt Domquell hat 12,5 Mio. € Pensionsriickstellungen. Das Eigenkapital betragt 92,5 Mio. €. Wie
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hoch ist der Anteil der Riuickstellungen am Eigenkapital?

Losung: (12,5/92,5) x 100 = 13,5 %

Multiple Choice:

Was ist eine periodengerechte Zuordnung in der Doppik?

a) Einnahmen und Ausgaben werden dem Zahlungsjahr zugeordnet

b) Ertrage und Aufwendungen werden dem Jahr der wirtschaftlichen Verursachung zugeordnet
¢) Nur Investitionen werden periodengerecht erfasst

Antwort: b)

8. Der Ergebnishaushalt

1.

Multiple Choice:

Was zeigt der Ergebnishaushalt?

a) Zahlungsstrome

b) Ressourcenverbrauch und wirtschaftliches Ergebnis
¢) Einwohnerentwicklung

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist kein Ertrag im Ergebnishaushalt?

a) Grundsteuer

b) Kreditaufnahme

¢) Gebuhren

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Ertrage betragen 42,5 Mio. €, die Aufwendungen 41,8 Mio. €. Wie hoch ist der Jahresuberschuss?
Losung: 42,5 Mio. € — 41,8 Mio. € = 0,7 Mio. €
Multiple Choice:

Was zéhlt zu den wichtigsten Aufwendungen?

a) Investitionszuschiisse

b) Personalaufwendungen

¢) Rucklagenzufihrungen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Wie werden Abschreibungen im Ergebnishaushalt behandelt?
a) Als Aufwand

b) Als Einzahlung

c¢) Als Riicklage

Antwort: a)

Rechenaufgabe:

Die Personalaufwendungen betragen 18,5 Mio. €, die Gesamtaufwendungen 41,8 Mio. €. Wie hoch ist
der Anteil in Prozent?

Losung: (18,5/41,8) x 100=44,3 %

Multiple Choice:

Welche Aussage ist falsch?

a) Der Ergebnishaushalt muss ausgeglichen sein.

b) Kreditaufnahmen sind Ertrage.

¢) Abschreibungen mindern das Ergebnis.

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist ein Transferaufwand?

a) Auszahlung fur Investitionen

b) Sozialleistungen an Burger

¢) Ruckzahlung von Krediten

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Stadt erhalt eine Gewinnausschuttung der Kurzweiler AG von 40.000 €. Wie verandert sich der
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Jahresiberschuss?

Losung: Jahresiberschuss steigt um 40.000 €.

Multiple Choice:

Wie werden Verluste aus Beteiligungen im Ergebnishaushalt erfasst?
a) Als Aufwand

b) Als Einzahlung

c) Als Riicklage

Antwort: a)

9. Der Finanzhaushalt

1.

Multiple Choice:

Was bildet der Finanzhaushalt ab?

a) Ressourcenverbrauch

b) Zahlungsstréme (Ein- und Auszahlungen)

c¢) Abschreibungen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist keine Einzahlung im Finanzhaushalt?

a) Kreditaufnahme

b) Steuereinnahmen

¢) Abschreibungen

Antwort: ¢)

Rechenaufgabe:

Einzahlungen: 45 Mio. €, Auszahlungen: 48,7 Mio. €. Wie hoch ist der Fehlbetrag?
Losung: 45 Mio. € — 48,7 Mio. € = -3,7 Mio. €
Multiple Choice:

Was ist eine Investitionsauszahlung?

a) Gehaltszahlung

b) Kauf eines Feuerwehrwagens

¢) Zinszahlung

Antwort: b)

Multiple Choice:

Wie werden Tilgungen im Finanzhaushalt behandelt?
a) Als Auszahlung

b) Als Aufwand

c¢) Als Riicklage

Antwort: a)

Rechenaufgabe:

Die Stadt nimmt einen Kredit von 1,5 Mio. € auf und tilgt 0,7 Mio. €. Wie hoch ist die
Nettokreditaufnahme?

Loésung: 1,5 Mio. € — 0,7 Mio. € = 0,8 Mio. €
Multiple Choice:

Was ist ein Liquiditatskredit?

a) Kredit zur Finanzierung von Investitionen

b) Kurzfristiger Kredit zur Uberbriickung von Zahlungsspitzen
¢) Kredit fur Beteiligungen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist ein Haushaltsrest?

a) Nicht verbrauchte Mittel, die ins ndchste Jahr Ubertragen werden
b) Ein Haushaltsdefizit

¢) Eine Rucklage

Antwort: a)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt erhalt eine Investitionszuwendung von 1 Mio. € und verkauft ein Grundstck fir 0,5 Mio. €.
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Wie hoch sind die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit?
Losung: 1 Mio. € + 0,5 Mio. € = 1,5 Mio. €
10. Multiple Choice:
Was ist das Ziel des Finanzhaushalts?
a) Sicherung der Zahlungsfahigkeit
b) Maximierung des Jahresuberschusses
¢) Erhéhung der Ricklagen
Antwort: a)

10. Die Bilanz
1. Multiple Choice:
Was steht auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz?
a) Rucklagen
b) Grundstiicke und Gebaude
¢) Verbindlichkeiten
Antwort: b)
2. Multiple Choice:
Was ist kein Bestandteil der Passivseite?
a) Eigenkapital
b) Pensionsrickstellungen
¢) Forderungen
Antwort: ¢)
3. Rechenaufgabe:
Die Stadt Domquell weist in ihrer Bilanz Grundstiicke im Wert von 85 Mio. € und technische Anlagen im
Wert von 15 Mio. € aus. Wie hoch ist das Anlagevermogen?
Losung: 85 Mio. € + 15 Mio. € = 100 Mio. €
4. Multiple Choice:
Wie werden Beteiligungen (z. B. an der Kurzweiler AG) in der Bilanz ausgewiesen?
a) Als Ruckstellungen
b) Als Finanzanlagen
¢) Als Umlaufvermdgen
Antwort: b)
5. Multiple Choice:
Was ist eine Rickstellung?
a) Eine geplante Investition
b) Eine Verbindlichkeit mit ungewisser Hohe oder Falligkeit
¢) Eine Einnahme aus Geblihren
Antwort: b)
6. Rechenaufgabe:
Die Bilanzsumme betragt 117,3 Mio. €. Das Eigenkapital liegt bei 92,5 Mio. €. Wie hoch ist die
Eigenkapitalquote?
Ldsung: (92,5/117,3) x 100 = 78,9 %
7. Multiple Choice:
Was passiert mit dem Wert eines Gebaudes in der Bilanz nach jahrlicher Abschreibung?
a) Er bleibt gleich
b) Er sinkt
c) Er steigt
Antwort: b)
8. Multiple Choice:
Wie werden liquide Mittel bilanziert?
a) Als Eigenkapital
b) Als Umlaufvermégen
c¢) Als Riicklage
Antwort: b)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt Domquell hat Verbindlichkeiten von 32 Mio. € und Eigenkapital von 92,5 Mio. €. Wie hoch ist
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der Verschuldungsgrad?
Losung: (32/92,5) x 100 = 34,6 %
10. Multiple Choice:
Was ist der Zweck der Bilanz in der Kommune?
a) Darstellung der kurzfristigen Zahlungsfahigkeit
b) Ubersicht iiber Vermogen, Schulden und Eigenkapital
c¢) Kontrolle der Gebihreneinnahmen
Antwort: b)

11. Beteiligungen und ihre Abbildung im Haushalt
1. Multiple Choice:
Wie wird eine Kapitalerhéhung bei einer stadtischen AG im Haushalt abgebildet?
a) Als Aufwand im Ergebnishaushalt
b) Als Investitionsauszahlung im Finanzhaushalt
c¢) Als Rickstellung
Antwort: b)
2. Multiple Choice:
Was ist ein Beteiligungsbericht?
a) Ein Bericht tber die Entwicklung der Einwohnerzahlen
b) Ein Bericht Uber die wirtschaftliche Lage der stadtischen Beteiligungen
¢) Ein Bericht tiber Personalaufwendungen
Antwort: b)
3. Rechenaufgabe:
Die Stadt erhalt eine Gewinnausschuittung ihrer AG von 40.000 €. Wie verandert sich der
Jahresiberschuss im Ergebnishaushalt?
Losung: Er steigt um 40.000 €.
4. Multiple Choice:
Wie werden Bulrgschaften fir Beteiligungen im Haushalt behandelt?
a) Als Eventualverbindlichkeiten
b) Als Eigenkapital
¢) Als Einnahmen
Antwort: a)
5. Multiple Choice:
Was ist die Folge eines Verlusts bei einer stadtischen AG fiir die kommunale Bilanz?
a) Erhdéhung des Eigenkapitals
b) Wertberichtigung der Finanzanlage
¢) Erhéhung der Ricklagen
Antwort: b)
6. Rechenaufgabe:
Die Stadt Domquell halt 60 % an der Kurzweiler AG. Die AG macht einen Jahresverlust von 100.000 €.
Wie hoch ist der Anteil der Stadt am Verlust?
Ldésung: 100.000€ x 60 % = 60.000 €
7. Multiple Choice:
Fur welche Haushaltsposition sind Gewinnausschiittungen aus Beteiligungen relevant?
a) Finanzhaushalt
b) Ergebnishaushalt
c) Stellenplan
Antwort: b)
8. Multiple Choice:
Wie werden Beteiligungen in der Bilanz bewertet?
a) Zum Marktwert
b) Zu Anschaffungskosten, ggf. abziiglich Wertberichtigung
¢) Zum Nennwert
Antwort: b)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt beteiligt sich mit 500.000 € an einer AG. Nach einem Jahr betragt der Buchwert wegen eines
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Verlusts nur noch 400.000 €. Wie hoch war die Wertberichtigung?
Ldsung: 500.000 € — 400.000 € = 100.000 €

Multiple Choice:

Was ist ein Ziel kommunaler Beteiligungen?

a) Maximierung der Steuerbelastung

b) Sicherung der Daseinsvorsorge

¢) Ausschluss der Burgerbeteiligung

Antwort: b)

12. Haushaltsgrundsatze und Haushaltsausgleich

1. Multiple Choice:
Was ist kein Haushaltsgrundsatz?
a) Wirtschaftlichkeit
b) Vollstandigkeit
c) Flexibilitat
Antwort: ¢)
2. Multiple Choice:
Was bedeutet Haushaltsausgleich?
a) Die Ausgaben sind hoher als die Einnahmen
b) Die Aufwendungen sind mindestens durch Ertréage gedeckt
c¢) Die Rucklagen werden aufgebraucht
Antwort: b)
3. Rechenaufgabe:
Die Ertrage betragen 42,5 Mio. €, die Aufwendungen 41,8 Mio. €. Ist der Haushalt ausgeglichen und wie
hoch ist der Uberschuss?
Lésung: Ja, Uberschuss: 700.000 €
4. Multiple Choice:
Was ist das Gesamtdeckungsprinzip?
a) Jede Einnahme ist zweckgebunden
b) Alle Einnahmen dienen zur Deckung aller Ausgaben
¢) Nur Steuern werden zur Deckung verwendet
Antwort: b)
5. Multiple Choice:
Was passiert bei dauerhaftem Haushaltsdefizit?
a) Automatische Steuererh6hung
b) Auflage eines Haushaltssicherungskonzepts
¢) Einstellung aller Investitionen
Antwort: b)
6. Rechenaufgabe:
Die Stadt plant eine Kreditaufnahme von 1,5 Mio. €. Die maximal zulassige Verschuldung liegt bei 10 %
der Ertrage (Ertrage: 43 Mio. €). Ist die Kreditaufnahme zulassig?
Losung: 43 Mio. € x 10 % = 4,3 Mio. € — Ja, 1,5 Mio. € ist zulassig.
7. Multiple Choice:
Was ist das Bruttoprinzip?
a) Einnahmen und Ausgaben werden saldiert
b) Einnahmen und Ausgaben werden jeweils in voller Hohe ausgewiesen
¢) Nur Nettozahlen werden verdéffentlicht
Antwort: b)
8. Multiple Choice:
Wer ist fur die Einhaltung des Haushaltsausgleichs verantwortlich?
a) Birgermeister
b) Kdmmerei
c) Stadtvertretung/Gemeinderat
Antwort: ¢)
9. Rechenaufgabe:
Die Riicklagen betragen 8,2 Mio. €. Der Fehlbetrag im Ergebnishaushalt ist 1,5 Mio. €. Wie viel Prozent
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der Ricklagen werden zur Deckung benétigt?

Losung: (1,5/8,2) x 100 = 18,3 %

Multiple Choice:

Was ist bei der Finanzierung von Personalausgaben durch Kredite zu beachten?
a) Zulassig, wenn der Haushalt ausgeglichen ist

b) Verboten, da Kredite nur fir Investitionen erlaubt sind

¢) Mdglich bei Zustimmung der Kommunalaufsicht

Antwort: b)

13. Finanzmittelbeschaffung und Kreditaufnahme

1.

Multiple Choice:

Was ist die erste Stufe der Finanzmittelbeschaffung?

a) Kreditaufnahme

b) Gebihren und Beitrage

c) Sonstige Ertrage (z. B. Férdermittel)

Antwort: ¢)

Multiple Choice:

Wann dirfen Kommunen Kredite aufnehmen?

a) Fur alle Ausgaben

b) Nur fir Investitionen und Investitionsfordermaflinahmen

¢) Fur Personalausgaben

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Stadt plant eine Investition von 2 Mio. €. 1 Mio. € werden durch Fordermittel gedeckt, 0,5 Mio. €
durch Riicklagen. Wie hoch ist der Kreditbedarf?

Losung: 2 Mio. € — 1 Mio. € - 0,5 Mio. € = 0,5 Mio. €

Multiple Choice:

Was ist ein Liquiditatskredit?

a) Kredit zur Finanzierung von Investitionen

b) Kurzfristiger Kredit zur Uberbriickung von Zahlungsspitzen
¢) Kredit fir Beteiligungen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist das Subsidiaritatsprinzip bei der Finanzmittelbeschaffung?
a) Kredite vor Steuern

b) Steuern vor Gebihren

c) Erst alle anderen Einnahmen, dann Steuern, zuletzt Kredite
Antwort: ¢)

Rechenaufgabe:

Die Stadt nimmt einen Kredit von 1,5 Mio. € auf. Der Zinssatz betragt 3 %. Wie hoch sind die jahrlichen
Zinsaufwendungen?

Losung: 1,5 Mio. € x 3% =45.000€

Multiple Choice:

Was ist bei der Erh6hung von Geblihren zu beachten?

a) Sie durfen die tatsachlichen Kosten nicht Uberschreiten

b) Sie missen jahrlich angepasst werden

¢) Sie sind immer politisch unproblematisch

Antwort: a)

Multiple Choice:

Wer genehmigt eine Kreditaufnahme, wenn die Verschuldungsgrenze tberschritten wird?
a) Birgermeister

b) Kommunalaufsicht

c) Burger
Antwort: b)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt hat eine Liquiditatskreditlinie von 4 Mio. €. 2,5 Mio. € sind bereits ausgeschopft. Wie viel bleibt
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verfugbar?
Losung: 4 Mio. € — 2,5 Mio. € = 1,5 Mio. €
10. Multiple Choice:
Was ist eine Voraussetzung fur die Kreditaufnahme?
a) Keine weiteren Einnahmequellen mehr verfligbar
b) Zustimmung der Blrger
¢) Zustimmung der Landesregierung
Antwort: a)
14. Investitionsplanung und Verpflichtungsermachtigungen
1. Multiple Choice:
Was ist das Hauptziel der Investitionsplanung?
a) Kurzfristige Liquiditat sichern
b) Langfristigen Infrastrukturbedarf decken
c) Personalkosten senken
Antwort: b)
2. Multiple Choice:
Was ist eine Verpflichtungsermachtigung?
a) Eine Erlaubnis, Riicklagen aufzulésen
b) Eine Erméachtigung, in kiinftigen Jahren Ausgaben zu leisten
c¢) Ein Nachtragshaushalt
Antwort: b)
3. Rechenaufgabe:
Die Grundschulsanierung kostet 2,5 Mio. €. Im Jahr 2025 werden 1,5 Mio. € ausgezahlt, 2026 weitere 1
Mio. €. Wie hoch ist die Verpflichtungsermachtigung fir 20267
Losung: 1 Mio. €
4. Multiple Choice:
Welche Aussage ist falsch?
a) Investitionen wirken sich nur im Jahr der Auszahlung aus
b) Investitionen erzeugen Folgekosten
¢) Investitionen werden im Investitionsplan mehrjahrig dargestellt
Antwort: a)
5. Multiple Choice:
Wer genehmigt Verpflichtungserméchtigungen?
a) Burgermeister
b) Stadtvertretung/Gemeinderat
¢) Kommunalaufsicht
Antwort: b)
6. Rechenaufgabe:
Die Stadt plant fir 2025 Investitionen von 4 Mio. €, davon 2,5 Mio. € fur die Grundschule, 1,5 Mio. € flr
Digitalisierung. Wie viel Prozent entfallen auf die Grundschule?
Losung: (2,5/4)x 100 =62,5%
7. Multiple Choice:
Wofur dirfen Kredite aufgenommen werden?
a) Fur Investitionen
b) Fir laufende Personalkosten
¢) Fur Riucklagenbildung
Antwort: a)
8. Multiple Choice:
Was ist ein Risiko bei zu vielen Verpflichtungserméachtigungen?
a) Zu hohe Rucklagen
b) Bindung kiinftiger Haushalte
c) Steigende Steuereinnahmen
Antwort: b)
9. Rechenaufgabe:
Die Stadt erhalt 1 Mio. € Investitionszuschuss, der Rest der 2,5 Mio. € Sanierung wird durch Kredit
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finanziert. Wie hoch ist der Kreditbedarf?

Losung: 2,5 Mio. € — 1 Mio. € = 1,5 Mio. €

Multiple Choice:

Was ist bei der Investitionsplanung besonders wichtig?
a) Nur kurzfristige Projekte beriicksichtigen

b) Folgekosten und Finanzierungsquellen einplanen

¢) Investitionen erst nach Haushaltsjahr planen
Antwort: b)

15. Kosten- und Leistungsrechnung

1.

Multiple Choice:

Was ist das Hauptziel der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)?
a) Steuererhebung

b) Wirtschatftlichkeitskontrolle und Gebuhrenkalkulation

c) Erstellung der Bilanz

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist eine Kostenstelle?

a) Ein Produktbereich

b) Ein Ort, wo Kosten anfallen (z. B. Bauamt)

c¢) Eine Einnahmequelle

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Gesamtkosten des Spallbades betragen 1.000.000 €. Es gibt 100.000 Besucher. Wie hoch sind die
Kosten pro Besucher?

Ldésung: 1.000.000€/100.000 = 10€

Multiple Choice:

Was zahlt zu den Gemeinkosten?

a) Stromkosten fiir alle Amter

b) Eintrittskartenverkauf

¢) Zuschiisse vom Land

Antwort: a)

Multiple Choice:

Welche Aussage ist falsch?

a) KLR ist gesetzlich vorgeschrieben

b) KLR dient der Gebuhrenkalkulation

¢) KLR unterstitzt Investitionsentscheidungen

Antwort: a)

Rechenaufgabe:

Die Stadt gibt 1,6 Mio. € fir die Grundschule aus, bei 400 Schilern. Wie hoch sind die Kosten pro
Schiler?

Loésung: 1.600.000€ /400 = 4.000€

Multiple Choice:

Was ist eine Leistung in der KLR?

a) Eine Einnahme aus Steuern

b) Das Ergebnis einer kommunalen Téatigkeit (z. B. gereinigte Abwassermenge)
c) Eine Ruckstellung

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist eine Vollkostenrechnung?

a) Nur variable Kosten werden betrachtet

b) Alle Kosten werden auf Produkte verteilt

¢) Nur Gemeinkosten werden berechnet

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Millabfuhr kostet 500.000 € pro Jahr. Es werden 5.000 Haushalte bedient. Wie hoch sind die Kosten

Haushaltshandbuch Stand: 16. Mai 2025 Seite 98
Stadt Domquell V. 2.03



10.

pro Haushalt?

Ldsung: 500.000€ /5.000 = 100 €

Multiple Choice:

Was ist eine Kostentragerrechnung?

a) Ermittlung der Gesamtkosten

b) Ermittlung der Kosten flr ein bestimmtes Produkt oder eine Dienstleistung
¢) Ermittlung der Einnahmen

Antwort: b)

16. Haushaltsvollzug und Bewirtschaftung

1.

Multiple Choice:

Was bedeutet Haushaltsvollzug?

a) Planung der Einnahmen

b) Umsetzung des beschlossenen Haushaltsplans

¢) Erstellung des Jahresabschlusses

Antwort: b)

Multiple Choice:

Wer ist fur die Mittelbewirtschaftung verantwortlich?

a) Kdmmerei und Fachamter

b) Burgermeister allein

c) Burger

Antwort: a)

Rechenaufgabe:

Die Ausgaben fiir die Grundschulsanierung steigen um 300.000 €. Wie kann die Stadt dies im laufenden
Jahr abdecken?

Losung: Uber- oder auRerplanmaRige Ausgabe, Deckung durch Einsparungen, Mehreinnahmen oder
Rucklagen.

Multiple Choice:

Was ist eine aul3erplanmalf3ige Ausgabe?

a) Eine Ausgabe, die im Haushaltsplan vorgesehen ist

b) Eine nicht vorgesehene, aber unabweisbare Ausgabe

c¢) Eine Rucklage

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist ein Haushaltsrest?

a) Ein Defizit

b) Nicht verbrauchte Mittel, die ins nachste Jahr tibertragen werden
¢) Ein Kredit

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Stadt hat 2,5 Mio. € Liquiditatskredite in Anspruch genommen, erlaubt sind 4 Mio. €. Wie viel bleibt
verfugbar?

Losung: 4 Mio. € — 2,5 Mio. € = 1,5 Mio. €

Multiple Choice:

Was ist bei Uberplanméafigen Ausgaben zu beachten?

a) Sie sind immer zulassig

b) Sie missen durch Einsparungen oder Mehreinnahmen gedeckt sein
¢) Sie werden automatisch genehmigt

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist das Ziel der Haushaltsuberwachung?

a) Kontrolle der Einhaltung des Haushaltsplans

b) Erh6hung der Steuereinnahmen

¢) Reduzierung der Personalkosten

Antwort: a)
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9.

10.

Rechenaufgabe:

Die Stadt erhalt eine Gewinnausschittung von 40.000 € aus einer Beteiligung. Wie ist dies im

Haushaltsvollzug zu buchen?

Losung: Als Einzahlung im Finanzhaushalt und als Ertrag im Ergebnishaushalt.

Multiple Choice:
Was ist eine Nachtragshaushaltssatzung?
a) Ein neuer Haushaltsplan

b) Eine Anpassung des bestehenden Haushaltsplans bei wesentlichen Anderungen

c) Ein Stellenplan
Antwort: b)

17. Jahresabschluss und Rechnungsprifung

1.

Multiple Choice:

Was ist das Ziel des Jahresabschlusses?

a) Planung der nachsten Investitionen

b) Rechenschaft Uber die tatsachliche Haushaltsausfiihrung
¢) Festlegung der Steuersatze

Antwort: b)

Multiple Choice:

Welche Bestandteile gehdren zum Jahresabschluss?

a) Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Anhang, Lagebericht

b) Stellenplan, Haushaltsplan, Nachtragshaushalt
c¢) Beteiligungsbericht, Steuerbescheide
Antwort: a)

Rechenaufgabe:

Die Bilanzsumme betragt 117,3 Mio. €, die Rickstellungen 12,5 Mio. €. Wie hoch ist der Anteil der

Ruckstellungen?

Loésung: (12,5/117,3) x 100 = 10,7 %
Multiple Choice:

Wer prift den Jahresabschluss?

a) Burgermeister

b) Rechnungsprufungsamt oder externe Prifer
c) Burger

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist die Folge einer verweigerten Entlastung der Verwaltung?

a) Automatische Steuererh6hung

b) Prufung und ggf. Auflagen oder MaRnahmen
¢) Einstellung des Haushaltsvollzugs

Antwort: b)

Rechenaufgabe:

Die Stadt hat im Jahresabschluss einen Fehlbetrag von 1,5 Mio. €. Die Riicklagen betragen 8,2 Mio. €.

Wie viel Prozent der Ricklagen werden fir den Ausgleich bendtigt?

Losung: (1,5/8,2) x 100 = 18,3 %

Multiple Choice:

Was wird im Beteiligungsbericht dargestellt?

a) Die Entwicklung der Einwohnerzahl

b) Die wirtschaftliche Lage der stadtischen Beteiligungen
¢) Die Hohe der Personalaufwendungen

Antwort: b)

Multiple Choice:

Was ist der Zweck des Prufberichts?

a) Festlegung der Hebeséatze

b) Information und Empfehlung fir den Gemeinderat
c) Erstellung des Stellenplans

Antwort: b)
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9. Rechenaufgabe:
Im Jahresabschluss werden Ertrage von 42,5 Mio. € und Aufwendungen von 41,8 Mio. € ausgewiesen.
Wie hoch ist der Jahresiiberschuss?
Ldsung: 42,5 Mio. € — 41,8 Mio.€ = 700.000 €
10. Multiple Choice:
Was ist nach der Rechnungsprifung zu tun?
a) Die Verwaltung wird entlastet, wenn keine schwerwiegenden Méangel festgestellt wurden
b) Der Haushalt wird neu beschlossen
c¢) Die Steuern werden angepasst
Antwort: a)
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20. Anhang

20.1 Gesetzestexte (Auszuge, Stand 2025)

1. Verfassungsrechtliche Grundlagen (Auszug GG)

Art. 28 Abs. 2 GG:

,Den Gemeinden muss das Recht gewdahrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. ... Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung.”

Art. 104a GG:

,Der Bund tragt die Ausgaben fiir die Bundesaufgaben. ... Die Lander tragen die Ausgaben fiir die
Landesaufgaben. ... Werden den Landern durch Bundesgesetz Aufgaben Ubertragen, ist gleichzeitig Uber die
Deckung der Kosten zu entscheiden.”

2. Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V, Stand 09.06.2024)

8§ 1 Begriff der Gemeinden

(1) Die Gemeinden sind eine wesentliche Grundlage des demokratischen Staates.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskorperschaften. Sie fordern in freier Selbstverwaltung das Wohl ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner.

(3) Gemeinden sollen nicht weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohner haben.

§ 2 Eigener Wirkungskreis

(1) Die Gemeinden sind berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet, alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

8 4 Finanzierung der Aufgaben, Konnexitat

(1) Die Gemeinden regeln ihre Finanzwirtschaft in eigener Verantwortung. Sie haben die zur
ordnungsgemafen Erfiillung ihrer Aufgaben notwendigen Mittel aus eigenen Einzahlungen aufzubringen.
Reichen diese nicht aus, haben sie Anspruch auf einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich.

Haushaltsrechtliche Kernnormen (KV M-V, Auszug):
§ 43 Allgemeine Haushaltsgrundsatze
(1) Die Haushaltswirtschaft ist so zu planen und zu flhren, dass die stetige Erflllung der Aufgaben der
Gemeinde gesichert ist.
(2) Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen.
(3) Die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten.
8§ 44 Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen
(1) Die Gemeinde hat alle Einnahmemaoglichkeiten auszuschdpfen.
(2) Kredite dirfen nur fur Investitionen und Investitionsférdermafnahmen aufgenommen werden.
§ 45 Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung enthalt insbesondere:
1. die Festsetzung des Haushaltsplans,
2. die Festsetzung der Kredite,
3. die Festsetzung der Kassenkredite,
4. die Festsetzung der Hebesétze fur die Realsteuern.
8 46 Haushaltsplan
Der Haushaltsplan ist nach den Grundséatzen der Doppik aufzustellen und muss alle fiir die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde bedeutsamen Ertréage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
enthalten.
8 47 Erlass der Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung wird von der Gemeindevertretung beschlossen und 6ffentlich bekannt gemacht.
§ 48 Nachtragshaushaltssatzung
Eine Nachtragshaushaltssatzung ist zu erlassen, wenn sich wesentliche Anderungen ergeben, insbesondere
bei erheblichen Fehlbetragen oder neuen Investitionen.
8 49 Vorlaufige Haushaltsfiihrung
Bis zum Erlass der Haushaltssatzung ist die Gemeinde zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung berechtigt.
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§ 50 UberplanmaRige und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Solche Ausgaben sind nur zulassig, wenn sie unabweisbar sind und durch Einsparungen oder
Mehreinnahmen gedeckt werden kdénnen.

8§ 52 Kredite fur Investitionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen

Kredite durfen nur fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen aufgenommen werden.

8 54 Verpflichtungserméachtigungen

Verpflichtungserméachtigungen sind im Haushaltsplan gesondert auszuweisen und bedtrfen eines
Ratsbeschlusses.

8 56 Erwerb und Verwaltung von Vermégen, VerdufRerung von Vermdgen

Der Erwerb und die VeraufRerung von Vermégen bedurfen der Zustimmung der Gemeindevertretung.
§ 60 Jahresabschluss

Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen.

8 73 Informations- und Prufungsrechte, Beteiligungsbericht

Die Gemeinde hat jahrlich einen Beteiligungsbericht tiber ihre Unternehmen und Beteiligungen zu erstellen.

3. Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik M-V, Stand 2025, Auszug)

§ 2 Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt, dem Finanzhaushalt und den Teilhaushalten.

8 7 Abschreibungen

(1) Vermogensgegenstande sind planméalRig Uber ihre Nutzungsdauer abzuschreiben.

§ 12 Verpflichtungserméachtigungen

(1) Verpflichtungserméchtigungen dirfen nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit der Gemeinde veranschlagt
werden.

8 14 Deckungsfahigkeit

(1) Ansatze fir Aufwendungen und Auszahlungen kénnen im Haushaltsplan flr gegenseitig oder einseitig
deckungsfahig erklart werden.

§ 19 Jahresabschluss

(1) Der Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang.

§ 32 Beteiligungen

Beteiligungen sind in der Bilanz als Finanzanlagen auszuweisen und jahrlich auf ihren Wert zu Uberprifen.

4. Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik M-V, Auszug 2025)

§ 1 Aufgaben der Gemeindekasse

Die Gemeindekasse wickelt den gesamten Zahlungsverkehr der Gemeinde ab und fuhrt die Blicher nach den
Grundséatzen der Doppik.

§ 19a Geldanlagen und Anlagerichtlinie

Geldanlagen sind nach den Grundsatzen der Sicherheit, Liquiditat und Rentabilitét zu tatigen. Die Gemeinde
erlasst eine Anlagerichtlinie.

5. Bundesrechtliche Grundlagen (Auszug HGrG, StabG, BHO)

Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG) § 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu fihren.
Stabilitatsgesetz (StabG) § 1 Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

Bund, Lander und Gemeinden haben bei ihren Mal3hahmen die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts zu beachten.

Bundeshaushaltsordnung (BHO) § 7 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die Mittel sind so zu verwenden, dass bei der Erfullung der Aufgaben das glnstigste Verhéltnis zwischen dem
erzielten Erfolg und den eingesetzten Mitteln erreicht wird.

6. Weitere Vorschriften und Verwaltungsvorschriften (Auszug)
Verwaltungsvorschrift zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (VV-GemHVO-Doppik, Stand 2025,
Auszug):
e Zu § 19a GemKVO-Doppik: Geldanlagen sind nach einer vom Hauptorgan beschlossenen
Anlagerichtlinie zu tatigen.
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e Zu 8§87 GemHVO-Doppik: Die Nutzungsdauer und die Abschreibungsmethoden sind in den Anlagen zum
Haushaltsplan anzugeben.

7. Satzungsmuster und Formulierungsbeispiele
Musterformulierung Haushaltssatzung (nach 8§ 47 KV M-V):
,Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2025 wird
1. im Ergebnishaushalt mit
o dem Gesamtbetrag der Ertrage auf ... €
o dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf ... €
2. im Finanzhaushalt mit
o dem Gesamtbetrag der Einzahlungen auf ... €
o dem Gesamtbetrag der Auszahlungen auf ... €
festgesetzt.”
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20.2 Glossar mit Beispielen

1. Abschreibung

Definition: Planmafige Wertminderung von Vermégensgegenstanden tber deren Nutzungsdauer.
Beispiel: Die neue Grundschule Domquell (2,5 Mio. €) wird Uber 40 Jahre mit jahrlich 62.500 € abgeschrieben.
2. Aktivseite

Definition: Teil der Bilanz, der das Vermdgen (z. B. Gebaude, Kassenbestand) ausweist.
Beispiel: Das Rathaus ist auf der Aktivseite der Domquell-Bilanz mit 3 Mio. € verbucht.

3. Anordnung

Definition: Schriftliche Weisung zur Zahlung oder Einnahme im Haushaltsvollzug.

Beispiel: Die Kdmmerin ordnet die Auszahlung von 75.000 € fir die Schuldentilgung an.

4. Aufwendung

Definition: WertmaRiger Ressourcenverbrauch im Ergebnishaushalt.

Beispiel: Stromkosten flir die Domqueller Verwaltung (80.000 €) sind Aufwendungen.

5. Ausgleichsriicklage

Definition: Ricklage zur Deckung von Fehlbetrdgen im Ergebnishaushalt.

Beispiel: Domquell entnimmt 200.000 € aus der Ausgleichsriicklage, um ein Haushaltsdefizit zu decken.
6. Auszahlungsplan

Definition: Ubersicht geplanter Auszahlungen im Haushaltsjahr.

Beispiel: Im Juli sind 400.000 € fur die Sanierung des Stadtparks vorgesehen.

7. Beteiligungsbericht

Definition: Bericht tiber die wirtschaftliche Entwicklung stadtischer Beteiligungen.

Beispiel: Domquell veréffentlicht jahrlich einen Bericht zur Kurzweiler AG.

8. Bilanz

Definition: Gegentiberstellung von Vermdgen (Aktiva) und Finanzierung (Passiva) zum Stichtag.
Beispiel: Die Bilanzsumme Domquells betragt zum 31.12.2025 117,3 Mio. €.

9. Bruttoprinzip

Definition: Einnahmen und Ausgaben werden im Haushalt jeweils in voller HOhe ausgewiesen.
Beispiel: Mieteinnahmen und Gebaudekosten werden nicht miteinander verrechnet.

10. Doppik

Definition: Doppelte Buchfiihrung in Konten, Grundlage der kommunalen Haushaltsfiihrung.
Beispiel: Domquell bilanziert sowohl Ressourcenverbrauch als auch Vermégensanderungen.
11. Eigenkapital

Definition: Differenz zwischen Vermdgen und Schulden in der Bilanz.

Beispiel: Domquells Eigenkapital betragt 92,5 Mio. €.

12. Einzahlungsplan

Definition: Ubersicht geplanter Einzahlungen im Haushaltsjahr.

Beispiel: Im Marz erwartet Domquell 1,2 Mio. € Gewerbesteuer.

13. Ergebnishaushalt

Definition: Teil des Haushaltsplans, der Ertrage und Aufwendungen abbildet.

Beispiel: 2025 plant Domquell Ertrage von 42,5 Mio. € und Aufwendungen von 41,8 Mio. €.

14. Ertrag

Definition: Wertzuwachs im Ergebnishaushalt, z. B. Steuereinnahmen.

Beispiel: Die Grundsteuer B bringt Domquell 4,8 Mio. € Ertrag.

15. Finanzhaushalt

Definition: Teil des Haushaltsplans, der Ein- und Auszahlungen abbildet.

Beispiel: Die Auszahlung fir die Grundschulsanierung (2,5 Mio. €) erscheint im Finanzhaushalt.
16. Finanzmittelbeschaffung

Definition: Malinahmen zur Deckung des Finanzbedarfs (z. B. Steuern, Gebiihren, Kredite).
Beispiel: Domquell erhdht die Gewerbesteuer, um Investitionen zu finanzieren.

17. Finanzplan

Definition: Mehrjahrige Ubersicht tiber Einnahmen, Ausgaben, Investitionen und Kredite.
Beispiel: Domquell plant bis 2028 jahrlich 1 Mio. € flr Digitalisierung.

18. Fordermittel

Definition: Zweckgebundene Zuwendungen von Land, Bund oder EU.

Beispiel: Domquell erhalt 1 Mio. € fir die energetische Sanierung der Grundschule.
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19. Gebuhren

Definition: Entgelte fir konkrete Verwaltungsleistungen.

Beispiel: Die Abfallgebiihr betragt 120 €/Haushalt und Jahr.

20. Gemeinderat/Stadtvertretung

Definition: Kommunales Hauptorgan, das Uber den Haushalt beschlief3t.

Beispiel: Die Domqueller Stadtvertretung stimmt Uber die Haushaltssatzung ab.

21. Gesamtausgleich

Definition: Deckung aller Ausgaben durch alle Einnahmen (Gesamtdeckungsprinzip).

Beispiel: Die Einnahmen aus Gewerbesteuer und Grundsteuer decken alle Ausgaben Domquells.
22. Haushaltsausgleich

Definition: Ertrdge = Aufwendungen und Einzahlungen = Auszahlungen.

Beispiel: Domquell plant einen Uberschuss von 700.000 € im Ergebnishaushalt.

23. Haushaltsgrundsatze

Definition: Leitregeln wie Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Transparenz.

Beispiel: Domquell priift vor jeder Ausgabe, ob sie notwendig und wirtschatftlich ist.

24. Haushaltsjahr

Definition: Zeitraum, fiir den der Haushalt gilt (in der Regel Kalenderjahr).

Beispiel: Das Haushaltsjahr 2025 beginnt am 1. Januar und endet am 31. Dezember.

25. Haushaltskreislauf

Definition: Ablauf von Aufstellung, Beratung, Beschluss, Vollzug, Kontrolle und Abschluss des Haushalts.
Beispiel: Domquell beginnt im Juli mit der Bedarfsermittlung fur das Folgejahr.

26. Haushaltsplan

Definition: Zusammenstellung aller geplanten Einnahmen und Ausgaben einer Kommune.
Beispiel: Der Haushaltsplan Domquells umfasst Ergebnishaushalt, Finanzhaushalt, Teilhaushalte und
Stellenplan.

27. Haushaltssatzung

Definition: Rechtsnorm, die den Haushaltsplan festsetzt und die wichtigsten Haushaltsdaten bestimmt.
Beispiel: Die Haushaltssatzung Domquells wird im Amtsblatt veréffentlicht.

28. Haushaltsvollzug

Definition: Umsetzung des beschlossenen Haushaltsplans im laufenden Jahr.

Beispiel: Die Kdmmerei Uberwacht die Ausfiihrung der Ausgaben fiir die Grundschulsanierung.
29. Hebesatz

Definition: Prozentsatz zur Berechnung der Grund- und Gewerbesteuer.

Beispiel: Der Hebesatz fur die Grundsteuer B betragt in Domquell 450 %.

30. Investitionsplanung

Definition: Mehrjahrige Planung gréf3erer Ausgaben fur Anlagen und Infrastruktur.

Beispiel: Domquell plant die Sanierung der Grundschule Uber zwei Jahre.

31. Kameralistik

Definition: Traditionelle Buchfihrung nach Einnahmen und Ausgaben (wird durch Doppik ersetzt).
Beispiel: Friher wurden in Domquell nur Zahlungsstrome erfasst, nicht der Werteverzehr.

32. Kassenkredit/Liquiditatskredit

Definition: Kurzfristiger Kredit zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit.

Beispiel: Domquell nimmt im Februar 1 Mio. € Kassenkredit auf, um Gehalter zu zahlen.

33. Kassenwesen

Definition: Organisation des Zahlungsverkehrs und der Buchfiihrung.

Beispiel: Die Stadtkasse Domquell wickelt alle Zahlungen ab und fiihrt die Blicher.

34. Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Definition: Betriebswirtschaftliches Instrument zur Wirtschaftlichkeitskontrolle und Gebiihrenkalkulation.
Beispiel: Die KLR zeigt, dass eine Unterrichtsstunde an der Grundschule 60 € kostet.

35. Kreditermachtigung

Definition: Vom Gemeinderat genehmigte Hochstgrenze fur Kreditaufnahmen.

Beispiel: Die Haushaltssatzung Domquells erlaubt 2025 Investitionskredite bis 1,5 Mio. €.

36. Liquiditatsplanung

Definition: Steuerung der Zahlungsféhigkeit wahrend des Haushaltsjahres.

Beispiel: Die Kédmmerei prift monatlich, ob alle laufenden Verpflichtungen bedient werden kénnen.
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37. Nachtragshaushalt

Definition: Erganzung oder Anderung des Haushaltsplans bei wesentlichen Abweichungen.
Beispiel: Nach Steuerausféllen beschlie3t Domquell einen Nachtragshaushalt.

38. Passivseite

Definition: Teil der Bilanz, der die Finanzierung des Vermdégens (Eigenkapital, Schulden) zeigt.
Beispiel: Die Kredite der Stadt werden auf der Passivseite verbucht.

39. Personalaufwand

Definition: Aufwendungen fir Gehélter, Sozialabgaben und Versorgungsleistungen.
Beispiel: Der Personalaufwand Domquells betragt 18,5 Mio. € pro Jahr.

40. Produktorientierter Haushalt

Definition: Gliederung des Haushalts nach Aufgabenbereichen (Produkten).

Beispiel: Der Teilhaushalt "Bildung" umfasst alle Schulen und Kitas Domquells.

41. Rucklage

Definition: Finanzpolster fur kiinftige Ausgaben oder zur Sicherung des Haushaltsausgleichs.
Beispiel: Domquell entnimmt 500.000 € aus der Ricklage zur Deckung eines Defizits.

42. Ruckstellung

Definition: Passivposten flr ungewisse Verbindlichkeiten (z. B. Pensionen, Blrgschaften).
Beispiel: Domquell bildet 12,5 Mio. € Pensionsrickstellungen.

43. Sachaufwand

Definition: Aufwendungen fir Sachgiter und Dienstleistungen.

Beispiel: Die Reinigungskosten der Schulen betragen 120.000 €.

44. Stellenplan

Definition: Ubersicht aller Planstellen im 6ffentlichen Dienst der Kommune.

Beispiel: Domquell plant 2025 mit 300 Stellen im Stellenplan.

45, Steuerertrag

Definition: Einnahmen aus kommunalen Steuern.

Beispiel: Die Gewerbesteuer bringt Domquell 12,5 Mio. €.

46. Teilhaushalt

Definition: Abschnitt des Haushaltsplans fiir einen Aufgabenbereich.

Beispiel: Der Teilhaushalt "Soziales" enthalt alle Ausgaben fur Jugend und Senioren.

47. Tilgung

Definition: Riickzahlung von Krediten.

Beispiel: Domquell tilgt jahrlich 75.000 € eines Investitionskredits.

48. Transferaufwand

Definition: Zahlungen an Dritte ohne direkte Gegenleistung (z. B. Sozialleistungen).
Beispiel: Domquell zahlt 5,5 Mio. € flr Sozialhilfe.

49. Verpflichtungsermachtigung

Definition: Erlaubnis, kiinftige Ausgaben bereits im laufenden Jahr zuzusagen.

Beispiel: Fur die Schulsanierung 2026 wird 2025 eine Verpflichtungsermachtigung von 1 Mio. € beschlossen.
50. Wirtschaftlichkeitsprinzip

Definition: Grundsatz, 6ffentliche Mittel effizient und sparsam einzusetzen.

Beispiel: Vor dem Kauf neuer Dienstfahrzeuge vergleicht Domquell Angebote und entscheidet sich fiir das
beste Preis-Leistungs-Verhaltnis.

C) Erweitertes Glossar mit Beispielen

51. Anlagenvermdogen

Definition: Langfristige Vermogensgegenstande der Kommune (Gebaude, Infrastruktur).
Beispiel: Das Domqueller Rathaus im Wert von 5 Mio. € zahlt zum Anlagenvermogen.
52. Ausgleichsposten

Definition: Bilanzposition zur Korrektur von Bewertungsunterschieden.

Beispiel: Differenz zwischen Buchwert und Marktwert der Kurzweiler AG (200.000 €).

53. Bedarfsermittlung
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Definition: Erfassung des Ressourcenbedarfs der Fachamter fir den Haushalt.
Beispiel: Das Bauamt meldet 2,5 Mio. € fUr die Schulsanierung an die Kdmmerei.

54. Deckungsfahigkeit
Definition: Moglichkeit, Haushaltsposten gegenseitig zu verrechnen.
Beispiel: Einsparungen im Kulturamt decken Mehrkosten im Sozialamt.

55. Doppik-Bilanz
Definition: Bilanzierung nach Ressourcenverbrauch und Vermdgenslage.
Beispiel: Domquells Bilanz zeigt 85 Mio. € Grundstiicke und 32 Mio. € Schulden.

56. Eckwertebeschluss
Definition: Vorlaufige Festlegung finanzieller Rahmenbedingungen durch die Verwaltungsspitze.
Beispiel: Der Blrgermeister legt eine maximale Kreditaufnahme von 1,5 Mio. € fest.

57. Eventualhaushalt
Definition: Budget flir unvorhergesehene Ausgaben.
Beispiel: 500.000 € fir Hochwasserschaden im Domqueller Stadtpark.

58. Fehlbetrag
Definition: Uberschuss der Ausgaben uiber die Einnahmen.
Beispiel: Domquells Finanzhaushalt weist 2025 einen Fehlbetrag von 3,7 Mio. € aus.

59. Finanzplanung
Definition: Mehrjahrige Prognose von Einnahmen und Ausgaben.
Beispiel: Domquell plant bis 2030 jahrlich 200.000 € fur Digitalisierung ein.

60. Gebuhrenbescheid
Definition: Verwaltungsakt zur Festsetzung von Gebuhren.
Beispiel: Ein Domqueller Haushalt erhalt einen Bescheid Uber 120 € Millgebihr.

61. Gemeindeprifungsamt
Definition: Institution zur Uberpriifung der Haushaltsfiihrung.
Beispiel: Das Amt beanstandet die unzureichende Dokumentation der Kurzweiler AG-Blrgschaft.

62. Haushaltsentwurf
Definition: Vorlaufige Fassung des Haushaltsplans vor dem Beschluss.
Beispiel: Die Kdmmerei legt im Oktober einen Entwurf mit 42 Mio. € Ertragen vor.

63. InvestitionsférderungsmalRnahme
Definition: Staatlich geférderte Infrastrukturprojekte.
Beispiel: Die EU bezuschusst die Domqueller Radwege mit 300.000 €.

64. Jahresabschlussanalyse
Definition: Auswertung der Ist-Zahlen zum Haushaltsjahresende.
Beispiel: Die Analyse zeigt, dass die Gewerbesteuer 2025 um 8 % gesunken ist.

65. Kameralistik
Definition: Altes Buchflihrungssystem (nur Geldstrome, keine Vermodgenswerte).
Beispiel: Vor 2012 fiihrte Domquell keine Abschreibungen in der Bilanz.

66. Kommunalaufsicht
Definition: Landesbehdrde zur Kontrolle der Haushaltsfiihrung.
Beispiel: Die Aufsicht genehmigt Domquells Kredit fiir die Schulsanierung.
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67. Kostendeckungsprinzip
Definition: Gebuhren dirfen die tatsachlichen Kosten nicht Ubersteigen.
Beispiel: Die Kita-Gebuhren in Domquell betragen genau 400 €/Monat pro Platz.

68. Liquiditatsreserve
Definition: Kurzfristig verfugbare Mittel zur Krisenvorsorge.
Beispiel: Domquell halt 4 Mio. € in Staatsanleihen fiir Notfalle bereit.

69. Mischfinanzierung

Definition: Kombination aus Eigenmitteln, Krediten und Férdermitteln.

Beispiel: Die Schulsanierung wird durch Stadtmittel (1 Mio. €), Kredit (1 Mio. €) und Landeszuschuss (0,5 Mio.
€) finanziert.

70. Nachhaltigkeitsgebot
Definition: Verbot der Uberbelastung kiinftiger Haushalte.
Beispiel: Domquell begrenzt Kredite auf 10 % der Jahresertrage.

71. Obligatorische Ausgaben
Definition: Gesetzlich vorgeschriebene Ausgaben (z. B. Sozialleistungen).
Beispiel: Domquell muss 5,5 Mio. € fur Grundsicherung einplanen.

72. Produkthaushalt
Definition: Gliederung des Haushalts nach Aufgabenbereichen.
Beispiel: Der Produktbereich "Bildung" umfasst Schulen, Kitas und Volkshochschule.

73. Rechnungslegungspflicht
Definition: Gesetzliche Verpflichtung zur Veréffentlichung des Jahresabschlusses.
Beispiel: Domquell stellt den Jahresabschluss bis zum 30.06. des Folgejahres fertig.

74. Schuldenbremse
Definition: Verbot struktureller Defizite (Art. 109 GG).
Beispiel: Domquell darf ab 2025 keine neuen Konsolidierungskredite aufnehmen.

75. Teilhaushalt
Definition: Untergliederung des Haushalts in Ressorts.
Beispiel: Der Teilhaushalt "Umwelt" enthélt Ausgaben fir den Stadtpark und Abfallentsorgung.

76. Umlage
Definition: Verteilung von Kosten auf mehrere Trager (z. B. Kreisumlage).
Beispiel: Domquell zahlt 1,2 Mio. € an den Landkreis fir die Feuerwehr.

77. Verwaltungsgebuhr
Definition: Entgelt fir behordliche Leistungen.
Beispiel: 30 € Gebdhr fur die Ausstellung eines Domqueller Gewerbescheins.

78. Wertberichtigung
Definition: Korrektur des Buchwerts bei Wertminderung von Vermdgen.
Beispiel: Die Beteiligung an der Kurzweiler AG wird um 100.000 € abgeschrieben.

79. Zahlungsplan
Definition: Zeitliche Zuordnung von Ein- und Auszahlungen.
Beispiel: Die Tilgung des Schulsanierungskredits erfolgt in 20 Jahresraten a 75.000 €.
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80. Zweckbindung
Definition: Vorgabe, Mittel nur fir bestimmte Aufgaben zu verwenden.
Beispiel: Fordermittel fur die Schulsanierung dirfen nicht fir Gehéalter genutzt werden.

81. Abschlussprufer
Definition: Externer Prufer des Jahresabschlusses.
Beispiel: Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft "Treuhand MV" pruft Domquells Bilanz.

82. Basiszinssatz
Definition: Referenzwert fur Verzugszinsen bei Steuerschulden.
Beispiel: Domquell berechnet Sdumniszuschlage von 6 % Uber dem Basiszinssatz.

83. Deckungsbeitrag
Definition: Differenz zwischen Ertragen und variablen Kosten einer Leistung.
Beispiel: Das Domqueller Schwimmbad erzielt einen Deckungsbeitrag von 40.000 €/Jahr.

84. Einzelplan
Definition: Detaillierte Aufstellung der Einnahmen/Ausgaben eines Ressorts.
Beispiel: Der Einzelplan "Bauamt" listet 3,3 Mio. € fiir Stralensanierungen.

85. Fehlbedarfszuweisung
Definition: Landesmittel zur Deckung von Haushaltsdefiziten.
Beispiel: Das Land MV gewahrt Domquell 500.000 € wegen Steuerausfallen.

86. Gesamtvermerk
Definition: Zusammenfassende Erklarung zum Haushaltsentwurf.
Beispiel: Der Vermerk betont die Prioritat der Schulsanierung trotz knapper Mittel.

87. Haftungsrickstellungen
Definition: Ricklagen fiir mdgliche Burgschaftsausfalle.
Beispiel: Domquell bildet 250.000 € fiir Risiken aus der Kurzweiler AG-Burgschatft.

88. Ist-Ergebnis
Definition: Tatsachlich erzieltes Ergebnis am Jahresende.
Beispiel: 2025 erzielt Domquell einen Uberschuss von 700.000 € statt geplanter 1 Mio. €.

89. Jahressteuergesetz
Definition: Bundesgesetz zur Anpassung von Steuervorschriften.

Beispiel: Die Erhéhung des Grundsteuer-Hebesatzes folgt dem Jahressteuergesetz 2024.

90. Kostentragerstickrechnung
Definition: Berechnung der Kosten pro Leistungseinheit.
Beispiel: Eine Unterrichtsstunde an der Domqueller Grundschule kostet 60 €.

91. Leistungsverzeichnis
Definition: Katalog kommunaler Dienstleistungen mit Kostenangaben.
Beispiel: Das Verzeichnis listet 120 €/Jahr fir die Millabfuhr pro Haushalt.

92. Nebenprodukt
Definition: Ungeplante Nebeneinnahmen (z. B. Verkaufserldse).
Beispiel: Domquell verkauft ein altes Feuerwehrfahrzeug fur 15.000 €.

93. Obligo
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Definition: Noch nicht fallige Zahlungsverpflichtung.
Beispiel: Domquell hat ein Obligo von 1 Mio. € fir die Schulsanierung 2026.

94. Planungsrecht
Definition: Recht der Kommune, verbindliche Ziele fiir die Entwicklung festzulegen.

Beispiel: Der Flachennutzungsplan begrenzt Gewerbegebiete auf 15 % der Stadtflache.

95. Querfinanzierung
Definition: Deckung von Defiziten durch Uberschiisse anderer Bereiche.
Beispiel: Gewerbesteuertberschiisse finanzieren Sozialausgaben.

96. Rechnungslegungsstandards
Definition: Vorgaben zur einheitlichen Bilanzierung (z. B. GemHVO-Doppik).
Beispiel: Domquell muss Beteiligungen nach § 32 GemHVO-Doppik bewerten.

97. Sonderposten
Definition: AuBerordentliche Positionen im Haushalt.
Beispiel: 200.000 € fir die Sanierung denkmalgeschutzter Gebaude.

98. Teilwertabschreibung
Definition: AuRerplanmafiige Abschreibung bei Wertverlust.
Beispiel: Die Kurzweiler AG-Beteiligung wird um 20 % abgeschrieben.

99. Umlaufvermégen
Definition: Kurzfristig verfigbare Vermdgenswerte (z. B. Forderungen).
Beispiel: Domquells Kassenbestand von 12,3 Mio. € zahlt zum Umlaufvermogen.

100. Vorbericht
Definition: Erlauterung des Haushaltsentwurfs durch die Verwaltung.
Beispiel: Der Vorbericht begriindet die Steuererh6hung mit gestiegenen Soziallasten.
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